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Chapitre premier Les nouvelles ;: un reflet 
et une influence 


Le rapport préliminaire de la Commission rappelle que les nouvelles, 
dans leur orientation présente, contribuent trés peu 4 rapprocher les 
Canadiens frangais et les Canadiens anglais, I1 insiste en parti- 
culier sur les difficultés qu'éprouvent les Canadiens anglais hors du 
Québec lorsqu'ils veulent connaftre les francophones du Québec : les 
premiers ne connaitraient des seconds que le sensationnel, que « ce 
qui se produit de mal ou de radical! », Par ailleurs, il existerait, 
tant chez les Canadiens frangais que chez les Canadiens anglais, des 
oppositions a4 connaitre « l'autre groupe », « des résistances [...] 
devant ce qui apparait trés vite [...] comme une « surabondance » de 
nouvelles et de commentaires consacrés 4 « l'autre » culture ou 4 
« l'autre » société* », Le rapport note donc l'intérét des Canadiens 
pour les nouvelles, l'opposition au dosage de certaines informations 
et la perception d'une certaine image des deux groupes. Voila autant 
de raisons qui nous incitent 4 connaitre avec exactitude l'image que 
les nouvelles projettent des Canadiens francais et des Canadiens an- 
glais et qui justifient l'apport d'une telle étude 4 1'établissement 
du bilan de la situation canadienne, 


Les nouvelles font « connaitre les comportements des individus et 
des groupes qui opérent dans les différents secteurs d'une société, 
les opinions qui y circulent et les attitudes qui s'y développent? »» 
Sauf pour les journalistes, il n'y a pas de source d'information plus 
directe que les nouvelles sur l'ensemble de la vie sociale. Produit 
final, les nouvelles sont fabriquées 4 partir de 1'événement auquel 
le réseau producteurs-diffuseurs a fait subir maintes modifications. 
C'est 4 l'aide des symboles que 1'événement est transmis et qu'il de- 
vient objet de connaissance, 


La présente étude ne vise pas 4 déterminer les processus d'élabora- 
tion des nouvelles ni 4 connaftre les préoccupations conscientes des 
émetteurs, Elle ne vise pas, non plus, a connaftre les motifs pous- 
sant le public 4 suivre les nouvelles ni 4 connaftre les perceptions 
qu'il en retire, L'étude traite des nouvelles elles-mémes et cherche 


a analyser les composantes de ce produit final, 


Analyse des nouvelles télévisées ee 


Les nouvelles sont étudiées en fonction du bilinguisme et du bicul- 
turalisme. Cette analyse cherche donc a dégager ce qui, dans les nou- 
velles de langue frangaise et de langue anglaise — plus précisément 
celles de la télévision —, permet de brosser le tableau des activités 
propres aux Canadiens francais et aux Canadiens anglais de méme que 
celui des activités communes aux deux groupes, 


En rendant compte des événements, les nouvelles reflétent le milieu 
ot vit le public récepteur. La sélection qu'occasionne nécessaire- 
ment la présentation des nouvelles influe sur les fagons dont les 
récepteurs pergoivent le milieu, L'analyse du contenu des nouvelles 
repose donc sur deux postulats : reflet du milieu d'une part et in- 
fluence sur la perception de ce milieu d'autre part. 


Appliqués au probléme des relations inter-ethniques, ces postulats 
peuvent se formuler de la fagon suivante : 
1, Les images ou représentations des groupes ethniques* transmises 
par les nouvelles sont plus ou moins tributaires des images qui déja 
circulent 4 l'intérieur du groupe ethnique auquel appartiennent les 
agents de communication (les émetteurs). 
2. Par les images qu'elles transmettent, les nouvelles exercent une 
influence sur les relations inter-ethniques. 


L'analyse des représentations qui se dégagent des nouvelles fournit 
donc un moyen — parmi bien d'autres — de connaitre l'image que chaque 
groupe ethnique se fait de lui-méme et des autres groupes. 


Tout postulat sur la nature ou les effets d'un type de communica- 
tion de masse s'appuie.sur une certaine conception du processus de 
communication envisagé en lui-méme. Avant d'expliciter les postulats, 
il convient d'exposer dans ses grandes lignes le modéle du processus 
de communication adopté., 


A, Le processus de communtcatton 


Les premiéres recherches en communications de masse s'inspiraient 
de modéles atomistiques dérivés de l'étude des moyens techniques de 
diffusion et du traitement mécanique de l'information, et que la cy- 
bernétique a mis en valeur. Dans cette perspective, le processus de 
communication se réduit 4 la transmission d'un message par un émet- 
teur isolé # 4 un récepteur isolé RF ; 


message 
ee 


La diffusion obéit au méme schéma trés simple, 4 cette différence 
prés que le message atteint simultanément plusieurs récepteurs isolés 
(« atomisés »). A la condition d'éliminer du réseau les « parasites » 
qui peuvent se produire 4 chacune des étapes de la communication (co- 
dage, introduction dans le réseau, décryptage et réception du mes- 
sage), on postule une correspondance stricte entre le message émis au 
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point de départ du réseau et le message effectivement capté au point 
d'arrivée. Les seuls facteurs susceptibles de réduire la fidélité de 
la transmission sont d'ordre sémantique et technique. 


~ 


En passant a4 l'étude des effets de la communication, il a fallu 
adopter un autre modéle d'inspiration mécaniste, celui du behavior- 
isme watsonien : du point de vue de l'individu R, le message regu est 
un stimulus qui perturbe l'état d'équilibre de l'organisme. Celui-ci 
réagit nécessairement pour s'adapter 4 la situation nouvelle et créer 
ainsi un nouvel équilibre, Au postulat de l'identité du message émis 
et du message capté, une fois la fidélité de la transmission assurée, 
s'ajoutait celui d'un effet nécessaire et direct de la communication 
sur le récepteur. 


Confronté 4 la réalité, ce modéle atomistique et mécaniste a permis, 
et permet encore, de rendre compte d'un certain nombre de phénoménes. 
Mais les recherches empiriques en communications de masse ont dégagé 
tout un ensemble de faits qui ne peuvent s'intégrer dans un cadre 
aussi étroit. Les apports de diverses disciplines — psychologie, 
psychologie sociale, sociologie — ont forcément élargi ce premier 
schéma, 


Les découvertes de la psychologie de la perception ont détruit la 
conception d'un récepteur qui serait semblable 4 une pellicule vierge 
ol les messages s'impriment fidélement. L'organisme opére un choix 
dans la masse des informations (des « messages ») qui lui parviennent 
du milieu 4 chaque instant, De plus, il organise, il gauchit, peut- 
on dire, les éléments pergus. Le choix et l'organisation des é61é- 
ments percgus s'effectuent en fonction des besoins et des intéréts, 
des attitudes et des opinions de la personne qui pergoit. La percep- 
tion est, en quelque sorte, conditionnée, dans son objet comme dans 
sa structure, par l'expérience et la situation actuelle du récepteur 
par rapport au milieu, 


Il en va de méme pour la mémoire, qui opére également de facon sé- 
lective. Des informations pergues, l'organisme retient surtout 
celles qui sont utiles 4 son fonctionnement et au maintien de son 
équilibre et il oublie ou refoule celles qui menacent cet équilibre. 
Par exemple, on retient plus facilement les informations qui ren- 
forcent ses propres opinions que celles qui les infirment. 


Les résultats de certaines recherches sur les communications de 
masse confirment les découvertes de la psychologie de la perception 
et indiquent que le récepteur, en plus d'organiser le contenu de ce 
qui lui est transmis, effectue, quand cela lui est possible, un choix 
dans l'ensemble des messages qui lui sont présentés. « Il écoute ce 
qu'il désire entendre, et lit les messages qui confirment ce qu'il 
veut croire>. » 


Les facteurs de personnalité et d'expérience qui déterminent, 4 la 
réception, une certaine sélection, non seulement du message lui-méme 
mais encore des éléments percgus et des éléments retenus, jouent égale- 
ment 4 1l'émission de la communication. 
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L'émetteur® est aussi doué d'une structure cognitive qui agit comme 
un filtre par rapport 4 la réalité. I1 y a donc, entre la réalité 
(ici 1'événement) et l'information (l1'événement pergu et codé pour 
@tre transmis) un décalage tout comme il en existe entre le message 
transmis et le message effectivement regu. 


Déja au niveau de la psychologie individuelle, on constate que la 
subjectivité des agents — et dans un certain sens le récepteur est 
aussi un agent — est 4 l'oeuvre tout au long du processus de communi- 
cation. On ne saurait donc ramener ce processus 4 un simple enregis-— 
trement ou Aa la transmission mécanique des informations fournies par 
le milieu (de la « réalité objective ») pas plus d'ailleurs qu'on 
pourrait le charger d'un effet direct et nécessaire sur un récepteur 
passif, 


Par ailleurs, ces phénoménes psychologiques ne se produisent pas 
dans un vacuum social. La psychologie sociale et la sociologie ont 
montré qu'émetteurs et récepteurs orientent leurs comportements par 
rapport 4 un contexte qui est aussi, et peut-€tre avant tout, social. 
Le modéle que proposent les Riley’ semble présenter la meilleure syn- 
thése des apports de ces disciplines 4 1'étude des communications de 
masse; c'est pourquoi il inspire largement les lignes qui suivent. 


Partant du schéma traditionnel d'une communication qui relie entre 
eux deux atomes isolés, ZF et R, les Riley font ensuite intervenir la 
théorie des groupes de référence que, aprés Merton et Kitt, ils carac~ 
térisent ainsi : « This theory centers on the processes through which 
men relate themselves to groups and refer their behavior to the value 
of these groups®, » 


D'aprés cette théorie, certains groupes sociaux, surtout ceux dits 
primaires”, lieux de la communication directe (face-to-face), 
fournissent 4 l'individu ses valeurs et ses normes de comportement. 
De ces valeurs et de ces nomes, l'individu dérive des critéres d'éva- 
luation de lui-méme et des autres. Les Riley en tirent les consé- 
quences suivantes par rapport au processus de communication : « LE 
the recipient's values are indeed shaped in part by the primary 
groups to which he belongs or aspires, then his perception of a mes- 
sage and his response to it may be better understood in terms of his 
relationship to these primary groups and to their values!°, » 

Un certain nombre de recherches empiriques font ressortir que la 
réaction 4 un message varie en fonction de la position d'un individu 
et de son degré d'intégration a4 l'intérieur de certains groupes pri- 
maires. Cette réaction dépend du degré d'adhésion de l'individu aux 
valeurs des groupes primaires qui le concernent et des rapports de 
complémentarité ou de conflit entre les valeurs des divers groupes 
primaires de référence!!, 


Il semble donc que les effets d'une communication sur le récepteur, 
le genre de réponses qu'elle provoque, soient effectivement média- 
tisés par les groupes de référence et surtout par les groupes pri- 
maires. Parallélement, la fagon dont l'émetteur recoit, interpréte, 








Un reflet et une influence 5 


sélectionne et organise les « messages » venus de son milieu dépend 
pour une bonne part de son intégration aux groupes primaires. Le 
schéma suivant illustre cette interférence des groupes primaires 
(G. P.) dans le processus de communication!? ; 





Les groupes primaires eux-mémes ne sont ni isolés ni autonomes, 
mais s'inscrivent dans des structures sociales plus larges — institu- 
tions, organisations — dont ils tirent en partie leurs valeurs et 
leurs buts, et qui leur servent de cadre pour entrer en relation les 
uns avec les autres, Une organisation structurée (une entreprise, 
une armée, une bureaucratie) constitue aussi pour ses membres un 
groupe de référence et par conséquent influence leurs valeurs et 
leurs comportements, D'une part, les relations qui s'établissent 
entre les individus et cette structure sociale sont plus difficile- 
ment repérables et analysables que celles qui ont lieu au sein des 
petits groupes. D'autre part, l'interaction des individus et d'une 
structure assez vaste s'accomplit en partie par l'intermédiaire des 
réseaux de petits groupes qui existent 4 l'intérieur de la structure 
de l'organisation, Le réle de celle-ci n'en est pas nié pour autant. 
Les interrelations des individus au sein des groupes primaires et les 
interrelations de ces groupes demeurent incompréhensibles sans la ré- 
férence a une structure sociale plus vaste qui les englobe,. 


L'activité professionnelle d'un émetteur et les réactions du récep- 
teur peuvent donc @étre interprétées par rapport a leurs positions res- 
pectives a l'intérieur des structures sociales plus vastes que les 
groupes primaires. Le role de 1'émetteur, notamment, ne peut se 
comprendre si l'on ne tient pas compte de son intégration dans ce 
qu'on a appelé la bureaucratie de l'information. Cette proposition 
peut se traduire ainsi ;: 
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Structure sociale 
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La relation qui s'établit dans le processus de communication entre 
émetteur et récepteur n'est pas unilatérale. Le message émis pro- 
voque une réaction, ne fit-ce qu'un refus d'écouter, et 1'émetteur 
tient compte de cette réaction dans la détermination de ses comporte- 
ments ultérieurs, L'ampleur de l'action régulatrice du récepteur 
dans les communications de masse est fort discutée, mais son exis- 
tence méme paraft incontestable, C'est cette réciprocité de la 
communication qu'illustre la fléche de retour a 1'émetteur introduite 
dans le schéma précédent. 


Au niveau de 1'analyse macro-sociologique, tout le systéme des 
communications de masse apparait comme un simple élément de la so- 
ciété globale qui, a l'intérieur de celle-ci, se conjugue avec une 
multitude d'autres éléments en relation d'interdépendance, de co- 
opération ou de conflit, L'existence méme du systéme des communica- 
tions de masse, sa nature, ses fonctions dépendent des besoins, des 
buts et de l'organisation de la société globale. Le schéma suivant 
illustre cette intégration du systéme des communications de masse 
dans l'ensemble du systéme social; il souligne que les communications 
de masse ne sont pas la seule forme de communication et ne détiennent 
pas le monopole de l'information, Entre tous les paliers et éléments 
de la structure sociale globale, et 4 travers les canaux les plus di- 
vers, il se produit un flot continu de communications. La trans- 
mission d'un message s'inscrit dans un réseau de relations sociales 
extrémement complexe, En tenant compte du processus de communication, 
revenons maintenant aux deux postulats afin de dégager la significa- 
tion d'un ensemble donné de communications, 


Sociéte globale 


Structure sociale 
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B. Premter postulat 


« Les nouvelles sont un reflet des représentations que les groupes 
ethniques se font d'eux-mémes et des autres, » 


Le contenu des bulletins d'informations est significatif pour au- 
tant qu'il refléte, avec plus ou moins d'exactitude, les idées que 
les groupes ethniques se font d'eux-mémes et des autres groupes 
ethniques. 
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Comme nous l'avons vu dans la description du processus de communi- 
cation, l'information transmise est irréductible A une transcription 
mécanique et fidéle d'une utopique « réalité objective », L'agent 
émetteur effectue un choix dans la masse des informations qui lui 
parviennent pour ensuite les organiser et les présenter de fagon 
conforme 4 des valeurs, des opinions et des buts proposés 4 la fois 
par ses groupes d'appartenance et par la structure sociale dans la- 
quelle il s'insére, 


Ce principe vaut méme pour le type de communication qui remplit une 
fonction de surveillance du milieu!?, et qui paraft pourtant le plus 
étroitement l1ié 4 la réalité (les nouvelles), Les études sur le réle 
de garde-fou en matiére de nouvelles révélent que, méme dans ce 
domaine ot L'objectivité est la norme premiére, la subjectivité des 
agents de communication intervient, 4 chaque étape de la collecte des 
informations, pour éliminer certaines d'entre elles!*. En somme, les 
communications de masse, y compris les nouvelles, véhiculent et re- 
flétent les attitudes, les croyances, les opinions — et éventuelle- 
ment les préjugés et les stéréotypes — tant des agents individuels de 
communication que de leurs groupes d'appartenance et de référence. 


En ce qui a trait plus précisément aux agents émetteurs, leurs atti- 
tudes vis-a-vis de l'ethnicité sont avant tout soumises 4 1'influence 
de leur groupe ethnique, sans qu'il s'agisse nécessairement d'une 
soumission totale et exclusive, A la limite, les attitudes pour- 
raient méme s'opposer aux définitions de l'ethnicité proposées par le 
groupe ethnique., I1n'en reste pas moins que le groupe ethnique 
compte souvent, pour l'individu, parmi les groupes de référence domi- 
nants, Ceci n'a rien d'étonnant, si l'on songe que l'ethnicité peut 
marquer, plus ou moins profondément, toute son existence sociale. 
Elle est une composante de sa personnalité sociale et contribue ainsi 
a définir son statut social et 4 délimiter son champ d'action, Par 
ailleurs, les groupes primaires se révélent comme les agents princi- 
paux — et les plus efficaces — de la transmission des normes et des 
valeurs du groupe ethnique, A cause de 1l'importance de l'ethnicité 
comme caractéristique sociale et de la médiation des groupes pri- 
maires, le sentiment d'appartenance et l'identification au groupe 
ethnique sont souvent trés prononcés au point de faire du groupe eth- 
nique un groupe de référence des plus importants. 


Le fait que le groupe ethnique offre 4 l'égard de la perception du 
phénoméne ethnique les modéles les plus complets et les plus expli- 
cites constitue une autre raison 4 l'appui de l'hypothése selon la- 
quelle les émetteurs subissent l'influence prédominante de leur 
propre groupe ethnique, En effet, tout groupe se donne une défini- 
tion de lui-méme et de ce qui le distingue des autres groupes; il 
entre dans ses attributions mémes de fournir 4 ses membres un cadre 
d'évaluation d'eux-mémes et des groupes extérieurs (out-groups). Ce 
cadre d'évaluation est d'autant plus explicite que le groupe ethnique 
prend de 1'importance dans la vie des membres. 


* . =- ' 
Les nouvelles apparaissent maintenant comme la résultante d‘une 
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série de choix effectués par les agents de communication, Ces choix 


sont soumis 4 de multiples influences et notamment a celle du groupe 
ethnique d'appartenance. 


Cette derniére influence se confirme par l'action régulatrice des 
récepteurs, qui s'exerce dans le processus de communication. En 
effet, l'émetteur adapte ses messages 4 son public, 4 ce qu'il 
connait de ses valeurs et de ses attentes, Et ce public, dans sa 
grande majorité, se rattache au méme groupe que 1'émetteur : 

Plus de la moitié (53 2) de toute la population de langue fran- 

caise!° n'écoutaient les nouvelles qu'ad un des deux postes de 

langue francaise : 9 % 4 CFTM seulement, 14 % a CBFT seulement, 

30 Z a CBFT et a CFIM... 

[Ces] taux d'écoute [...] mettent en évidence l'importance des 
nouvelles diffusées dans la langue des auditeurs potentiels. Si 
l'on ne tient compte que de ceux qui effectivement écoutent les 
nouvelles, l'importance des nouvelles diffusées dans la langue 
de l'auditeur devient encore plus évidente., En effet, dans les 
différents groupes de la population de langue frangaise, environ 
80 % des auditeurs de nouvelles ne les écoutaient qu'a un des 
deux postes de langue frangaise. 

Ces résultats prennent toute leur signification lorsqu'on se 
rappelle l'heure de diffusion des bulletins de nouvelles, 4a 
l'époque ot fut conduite l'enquéte, En aot 1965, les bulletins 
de langue anglaise étaient diffusés aprés ceux de langue fran- 
caise. Les bulletins de langue anglaise n'étaient donc pas en 
concurrence directe avec ceux de langue frangaise mais pouvaient 
plut6t 6tre considérés comme un complément, Méme dans ces cir- 
constances, environ 80 % des francophones auditeurs de nouvelles 
n'ont jamais regardé les informations 4 un poste de télévision 
de langue anglaise!®, 


D'aprés cette étude sur l'écoute des nouvelles télévisées, le 
public et l'émetteur participent, sur le plan de l'ethnicité, des 
mémes valeurs. La réaction des récepteurs aux communications consti- 
tue dés lors une autre voie ouverte aux valeurs et aux normes du 
groupe ethnique pour influer sur le contenu méme des communications. 


Dans la mesure ot l'analyse est méthodologiquement valable, les re- 
présentations ethniques qui se dégagent des nouvelles peuvent servir 
d'indices des représentations qu'entretient effectivement le groupe 
ethnique de l'émetteur. Tout en admettant, en principe, que les re- 
présentations ethniques se reflétent dans les communications, il 
convient de circonscrire la portée de ces indices. Le contenu de la 
communication, surtout dans le cas des nouvelles, garde toujours une 
certaine adéquation au réel (aux événements), de sorte qu'on ne sau- 
rait le réduire 4 la somme des influences qui s'exercent sur les 
agents de communication. De plus, 1l'émetteur n'est pas soumis 4 la 
seule influence de son groupe ethnique, influence qu'il est, par 
ailleurs, impossible d'isoler. En conséquence, il devient impossible 
d'estimer le degré de précision des indices des représentations eth- 
niques. 
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C. Deuxtéme postulat 


« Les représentations ethniques ont un effet sur les relations 
interethniques, 


Il reste 4 expliciter le second postulat, 4 savoir que les images 
des groupes ethniques véhiculées par les communications de masse, et 
plus particuliérement par les nouvelles, ont un effet sur les rela- 
tions interethniques. 


Ce postulat sous-tend en fait deux propositions distinctes : une 
premiére qui reconnait que les images qu'un groupe ethnique se fait 
des autres groupes ethniques sont un facteur important de la dyna- 
mique des relations interethniques; une seconde proposition qui sup- 
pose que les communications de masse jouent un rédle dans la formation 
ou la transformation de ces images. 


Considérons d'‘abord la premiére de ces propositions, Le type de 
relations qui s'établit entre deux groupes ethniques est la résul- 
tante d'une multitude de facteurs : facteurs historiques et struc- 
turels (économie, organisation sociale), culturels (langue), institu- 
tionnels (législation), etc, Mais tous ces facteurs ne contribuent 
a modeler les relations interethniques que dans la mesure ou ils 
s'incarnent dans les psychismes individuels en créant des configura- 
tions d'attitudes, c'est-a-dire des dispositions multiples mais orga- 
nisées 4 partir des ensembles d'images, de croyances, d'opinions, 
parfois de stéréotypes et de préjugés. 


Ainsi 1'individu applique aux membres des autres groupes ethniques 
les représentations, plus ou moins adéquates, plus ou moins flexibles, 
qu'il se fait de ces groupes dans leur ensemble. I1 opére un fil- 
trage d'autant plus marqué que ces représentations sont plus struc- 
turées et plus rigides. Si les images sont assez souples, elles 
n'empéchent pas 1'individu d'adapter ses comportements 4 chaque si- 
tuation concréte et d'intégrer les informations nouvelles qui lui 
parviennent lorsqu'il entre en contact avec des personnes d'une ori- 
gine ethnique différente de la sienne. Au contraire, si la représen- 
tation est telle qu'elle élimine toute possibilité de relation authen- 
tique, stéréotypes et préjugés y prédominent. Ainsi, 1'individu 
fortement préjugé envers une catégorie de personnes stéréotype tous 
les membres de cette catégorie, c'est-a-dire leur attribue automati- 
quement les caractéristiques qu'il juge propres 4 l'ensemble de la 
catégorie (ici, le groupe ethnique). Sa résistance émotive 4 1'élimi- 
nation du préjugé bloque la perception de tous les éléments concrets 
étrangers ou contraires 4 la représentation qu'il se fait. Méme s'il 
n'en va pas toujours ainsi, il n'en reste pas moins que les représen- 
tations ethniques constituent toujours la base des relations 
concrétes qui peuvent s'établir entre membres de différents groupes 
ethniques. 


Quel rédle peut-on attribuer aux communications de masse dans 1'éla- 
boration et la transformation de ces images? Poser cette question, 
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c'est poser tout le probléme des effets des communications de masse. 
C'est 1a un sujet de controverse dont les paragraphes suivants déga- 
geront quelques éléments, implicitement contenus dans le modéle du 
processus de communication présenté plus haut. 


Ce modéle met en évidence le fait que, selon la formule de Morin, 
« le public n'est pas une cire molle sur laquelle s'impriment les 
messages des communications de masse!’, » L'teffet des messages trans- 
mis dépend toujours de certains phénoménes psychologiques (écoute 
sélective, perception et mémoire sélectives) et sociologiques (jeu 
des structures sociales) qui interférent dans le rapport émetteur- 
récepteur, 


On en vient 4 la conclusion que, si les messages transmis viennent 
en contradiction avec les conceptions ethniques des récepteurs et 
celles de leurs groupes de référence, leur influence sera trés ré- 
duite, voire nulle, Ces éléments d'opposition suscitent une résis- 
tance trés forte au point qu'il y a bien des chances qu'ils soient 
rejetés, I1 arrive méme qu'un message ait un effet diamétralement 
opposé aux intentions de l'émetteur; c'est ce qu'on a appelé l'effet 
de boomerang. 


Les communications de masse semblent plut6t renforcer les attitudes 
et opinions préexistantes, Elles jouent donc dans le sens du conser- 
vatisme social, I1 faut toutefois souligner que l'effet des messages 
transmis ne dépend pas exclusivement des récepteurs, Les communica- 
tions de masse contribuent au maintien du statu quo lorsqu'elles re- 
transmettent des valeurs et des modéles qui ont déja cours dans leur 
public. Ce comportement des émetteurs peut s'expliquer par leur 
volonté de répondre aux attentes du public, et par le fait que, in- 
tégrés aux mémes structures sociales globales, émetteurs et récep- 
teurs ont en commun certaines normes et certaines valeurs, 


Il serait abusif cependant de faire de cette constatation une régle 
absolue, La confrontation des idées et l'acquisition de connais- 
sances nouvelles sont une condition nécessaire, quoique nullement 
suffisante, de la modification des opinions et des attitudes, Dans 
la mesure ou les communications de masse apportent ces connaissances 
et idées nouvelles, elles rendent possibles certaines transformations, 
Ce rdle peut devenir particuliérement important s'il existe peu de 
sources d'information concurrentes et notamment, dans le cas présent, 
en 1l'absence de contacts directs assez fréquents entre les membres 
des différents groupes ethniques., Le cas échéant, les communications 
de masse fournissent les seules informations disponibles, C'est 
pourquoi on peut dire que des groupes n'existent l'un pour l'autre 
que dans la mesure ot les communications de masse les informent l'un 
sur l'autre : celles-ci « créent » les événements qui, sans elles, 
seraient inconnus ou socialement inexistants pour l'un ou l'autre 
groupe, 


Le fait de diffuser pendant une période de temps assez longue une 
série de messages qui vont dans le méme sens et dont les effets sont 
cumulatifs entraine probablement des conséquences assez importantes, 
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surtout si les messages sont présentés non dans un but évident de 
persuasion mais sous le jour d'informations objectives. Le message 
véhiculé — soit des représentations ethniques — peut alors pénétrer 
profondément dans les psychismes individuels, 4 tout le moins dans le 
cas des personnalités tolérantes. Ces personnalités sont, en effet, 
prétes 4 intégrer de nouvelles informations et de nouvelles expé- 
riences. 


Ceci dit, il n'est pas prouvé — il faudrait pour y arriver une ana- 
lyse étalée sur plusieurs années — que les nouvelles apportent effec- 
tivement ces éléments nouveaux qui pourraient faire évoluer les re- 
présentations ethniques des récepteurs!®, Quoi qu'il en soit, le 
renforcement des images préexistantes ou le maintien du statu quo 
sont aussi des effets, et des plus importants. Dans un cas comme 
dans l'autre, il semble justifié de supposer que les nouvelles ont 
quelque répercussion sur les relations inter-ethniques. 


Une étude du contenu des nouvelles qui ne tiendrait pas compte de 
ces deux postulats (reflet et influence du milieu) pourrait laisser 
croire que les nouvelles n'entretiennent aucun lien avec la réalité. 
Tous deux rappellent en effet que les traditions, valeurs, facons de 
penser et de parler d'un groupe ethnique imprégnent les événements 
qui le concernent et qu'elles imprégnent aussi les agents de diffu- 
Sion qui rendent compte des @vénements. Ces caractéristiques cultu- 
relles influent sur les critéres de sélection et les modes de présen- 
tation des informations. La maniére de rendre compte d'un événement 
refléte donc une culture tout comme la maniére de le vivre. 


Si deux groupes culturels participent 4 la vie d'un pays, tous deux 
auront leur part d'événements et leur part de nouvelles. Chacun se 
regardera vivre et regardera vivre l'autre, Les nouvelles qu'un 
groupe présente sur lui-méme portent les traits d'une seule culture; 
les nouvelles qu'un groupe présente sur un autre groupe reflétent 
deux cultures. Telle est la situation au Canada, Canadiens de 
langue frangaise et Canadiens de langue anglaise ont leur propres 
moyens de diffusion et peuvent faire connaitre les événements qui 
leur sont propres, ceux qui sont propres a l'autre groupe culturel 
ainsi que les événements ot les deux groupes agissent de concert. 


Les émetteurs congoivent le plus souvent, dans leur langue, les 
nouvelles qu'ils destinent effectivement a des récepteurs parlant la 
méme langue qu'eux. L'émetteur et le récepteur partageant les mémes 
caractéristiques culturelles, et les nouvelles étant un reflet des 
caractéristiques du milieu, la présente étude vise a vérifier les 
deux hypothéses suivantes : 1) 4 cause de la langue de diffusion, les 
deux groupes ethniques ne sont pas représentés de la méme facon dans 
les nouvelles d'un émetteur donné; 2) l'image d'un méme groupe eth- 
nique varie suivant la langue de 1'émetteur; en d'autres mots, les 
nouvelles de langue frangaise et celles de langue anglaise ne trans- 
Mettent pas une méme image des Canadiens francais non plus que des 
Canadiens anglais. 


A ces deux hypothéses, s'en ajoute une troisiéme, fondée sur une 
variable qui ne s'insére pas directement dans la perspective de la 
présente étude, mais qu'il convient d'isoler afin de ne pas confondre 
son influence avec celle de la langue de diffusion. La variable en 
question reléve spécifiquement du systéme canadien de télévision qui 
comprend des exploitants publics et privés. Une des responsabilités 
premiéres des réseaux d'Etat consiste 4 contribuer aux bonnes rela- 
tions entre Canadiens frangais et Canadiens anglais, Ces réseaux 
peuvent s'acquitter de cette responsabilité en choisissant des nou- 
velles qui aident les deux groupes 4 se connaitre mutuellement. La 
sélection des nouvelles pourra @tre modifiée selon le statut de pro- 
priété de l'émetteur, 


La troisiéme hypothése se formule ainsi : l'image d'un méme groupe 
ethnique varie suivant le statut de propriété de l'émetteur. L'image 
des Canadiens francais et celle des Canadiens anglais qui sont trans- 
mises par les stations d'Etat ne sont pas les mémes que celles trans- 
mises par les stations privées. 


En tenant compte du statut de propriété en plus de la langue de 
diffusion, on ajoute a la premiére hypothése une justification supplé- 
mentaire; la langue de diffusion et le statut de propriété contri- 
buent tous deux a caractériser un émetteur. 


La présente étude porte donc sur les informations différenciées 
selon la langue de diffusion et le statut de propriété des émetteurs 
et cherche 4 dégager l'image qu'elles transmettent de chacun des 
groupes ethniques. 


Qu'est-ce donc qu'une image? Une image ne constitue pas une des- 
cription systématique et rationnelle d'une réalité. Dans les nou- 
velles, l'image d'un groupe ethnique est transmise d'une maniére non 
structurée, presque inconsciente. Toutefois, pour étudier l'image 
d'une réalité, il faut la décomposer en différents aspects et préci- 
ser ainsi des éléments qui, dans les faits, restent flous. Une image 
est constituée d'une multitude de composantes. Les dégager toutes 
nécessiterait une étude d'une complexité qui la rendrait impossible 4 
réaliser. 


Pour décrire les représentations ethniques, il a donc fallu sélec- 
tionner quelques composantes, 4 savoir : l'ordre de présentation, les 
sphéres d'activité, le rdéle des acteurs et le cadre géographique des 
activités. L'ordre de présentation indique la place assignée 4 une 
nouvelle 4 l'intérieur d'un bulletin de nouvelles. Comme tel, cet 
ordre ne caractérise pas le groupe ethnique mais il indique 1'impor- 
tance que les émetteurs lui accordent. Les trois autres composantes 
correspondent 4 des aspects constitutifs des représentations eth- 
niques : les sphéres d'activité sont les domaines de la vie sociale 
ot les individus exercent leurs activités; les rdles décrivent les 
fonctions que remplissent les acteurs d'un événement; le cadre géo- 
graphique indique le lieu ot se déroule un événement, Ces éléments 
constituent ce qu'on désigne en termes techniques les variables 








Un reflet et une influence ILS! 


dépendantes parce que les aspects de ces composantes que les émet- 


teurs peuvent mettre en relief, pour chacun des groupes ethniques, 
sont susceptibles de variation, 


Deux éléments — la mention de nationalité et la mention d'ethni- 
cité — servent a4 définir les groupes ethniques. La mention de 
nationalité classe les individus suivant le pays auquel ils appar- 
tiennent et la mention d'ethnicité classe les Canadiens suivant le 
groupe culturel auquel ils appartiennent. Dans l'identification des 
groupes, il semble nécessaire de tenir compte de ces deux mentions 
afin de ne pas attribuer 4 une mention d'ethnicité ce qui, dans une 


méme nouvelle, appartiendrait 4 une mention de nationalité autre que 
canadienne, 


tt 














Chapitre II Objet de l'étude ; 
les nouvelles télévisées 


La teneur du chapitre premier s'applique en grande partie 4 toute 
forme de nouvelles et non seulement aux nouvelles télévisées. Méme 
si l'information 4 la télévision n'a pas l1'importance qu'elle a dans 
les journaux!, la part qu'on lui accorde est-elle suffisante pour 
qu'elle soit considérée comme non négligeable? 


Le premier argument qui justifie le choix des nouvelles télévisées 
tient au caractére « national » que le téléjournal pourrait acquérir. 
D'autres arguments relévent de 1'importance que leur accordent 1'émet- 
teur et le récepteur et ils seront illustrés 4 l'aide de données 
éparses qui s'appliquent avec plus ou moins d'exactitude 4 l'objet 
spécifique de l'étude. 


A. Les nouvelles télévisées : un journal « national » 


Les bulletins de nouvelles transmis sur les réseaux de télévision 
sont peut-€tre appelés 4 jouer un réle qu'aucun journal écrit ne joue 
encore, soit le role d'un journal « national », c'est-a-dire tout 
simplement qu'un tel journal serait susceptible d'atteindre tous les 


Canadiens sinon au méme moment, du moins a quelques heures d'inter- 
valle, 


A supposer que tous les Canadiens comprennent l'anglais et le fran- 


'Gais, les bulletins de nouvelles des trois réseaux pourraient consti- 


tuer autant de journaux « nationaux », En réalité, aucun des trois 
réseaux ne rejoint toute la population canadienne, C'est le réseau 
anglais de Radio-Canada qui atteint la plus forte proportion de la 


| population canadienne, soit 88 2, contre 61 % pour le CTV et 38 2 

| pour le réseau frangais de Radio-Canada. Les nouvelles télévisées ne 
| pourraient donc pas rejoindre en méme temps toute la population du 

| Canada. De plus, elles ne pourraient, en raison du rayonnement des 


réseaux a l'intérieur de chaque province, atteindre partout la méme 
proportion de la population, Si le réseau anglais de Radio-Canada 
pénétre dans chacune des provinces et jouit d'un rayonnement minimal 
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de 73 %, atteignant méme 98 % de la population dans deux d'entre 
elles, le réseau frangais ne pénétre que dans cinq provinces avec un 
rayonnement qui varie entre 3 et 98 %, Par rapport a ces deux ré- 
seaux, le CIV occupe une position intermédiaire : il pénétre dans 
huit provinces avec un rayonnement variant de 24 a4 73 % (tableaux 
nos 1 3 3)*, | 


Il faut maintenant revenir de la situation hypothétique ot la popu- 
lation canadienne serait complétement bilingue pour se placer dans un 
contexte plus réaliste, Faute de connaissances linguistiques, tous 
les Canadiens ne peuvent se mettre 4 1'écoute des nouvelles en 
anglais et en francais, Les nouvelles nationales de la CBC et du CIV 
seraient destinées 4 ceux qui, a l'intérieur de l'auditoire virtuel 
de ces réseaux, comprennent l'anglais, Les anglophones constituent 
de 33 A 97 % et de 30 4 71 Z% de la population des provinces que des- 
servent la CBC et le CTV. Quant aux nouvelles nationales de Radio- 
Canada, elles visent 4 desservir la population francophone, soit 28 % 
de l'ensemble de la population canadienne, mais 86 % de la population 
du Québec. 


Toute la population canadienne ne peut donc pas prendre connais— 
sance des nouvelles diffusées sur chacun des trois réseaux tant 4 
cause du rayonnement des réseaux que de l'ignorance, chez les télé- 
spectateurs, de l'une ou l'autre langue de diffusion, Méme compte 
tenu de ces restrictions, les journaux télévisés pourraient atteindre 
une plus grande proportion de la population du pays qu'aucun des 
journaux écrits actuellement en existence, 


B. L'objet de l'étude 


Pour délimiter le champ de l'analyse, il faut faire entrer en ligne 
de compte, en plus de la caractéristique nationale du journal télé- 
visé, la langue de diffusion et le statut de propriété des émetteurs 
puisque, conformément aux hypothéses énoncées, ces deux facteurs 
influent sur la rédaction des nouvelles. En plus du choix des émet- 
teurs, la définition de l'objet de l'étude implique le choix des 
bulletins de nouvelles et de la période de référence. 


Pour satisfaire 4 ces exigences, il fallait au moins quatre émet- 
teurs qui diffusent 4 l'échelle du pays, qui utilisent l'anglais ou 
le frangais comme langue de diffusion et qui appartiennent soit a 
l'entreprise publique soit 4 l'entreprise privée. Les réseaux, en 
dépit de leurs limites, restent les émetteurs dont le rayonnement est 
le plus vaste. Il n'y a cependant que trois réseaux, tous inclus 
dans l'étude : francais d'Ftat (Radio-Canada), anglais d'£tat (CBC); 
anglais privé (CIV). CFIM, qui diffuse dans la région de Montréal et 





* Tous les tableaux cités dans le texte se trouvent a l'appendice V. 
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dont le rayonnement est plus vaste que celui de toute autre station 
de télévision privée de langue francaise, représente la quatriéme 
possibilité : émetteur frangais privé. Dans 1l'analyse des nouvelles, 
il faudra tenir compte de deux réserves qu'appelle le choix des émet~ 
teurs : 1) un des émetteurs diffuse au niveau local alors que les 
trois autres opérent 4 l'échelle du pays; 2) les trois réseaux ne 
couvrent pas un territoire de méme étendue, 


Ce sont les nouvelles diffusées en fin de soirée qui ont fait 
l'objet particulier de l'analyse., Pour les trois réseaux, ces nou- 
velles sont dites nationales parce qu'elles sont transmises sur le 
réseau entier, Les commentaires ou éditoriaux qui, au CTV, suivent 
la lecture des informations ne sont pas inclus dans 1l'analyse, 


Quelle devrait @tre la durée de la période choisie pour 1'analyse? 
Il fallait éviter de sélectionner une période trop longue, qui pour- 
rait 6tre marquée par des changements de perception de la part de 
l'émetteur, de méme qu'une période trop courte, qui pourrait donner 
lieu 4 des conclusions insuffisamment représentatives des perceptions 
de l'émetteur. L'analyse couvre une période d'un an, soit du 
1€r avril 1964 au 31 mars 1965, Compte tenu des délais nécessaires 
pour réunir les matériaux, cette période correspond approximativement 
a l'année qui a précédé le début du présent travail, Cette période 
ne se prétend pas particuliérement représentative, I1 n'est d'ail- 
leurs pas possible d'en évaluer le degré de représentativité par 
rapport 4 d'autres périodes annuelles, Nous avons toutefois 1'im- 
pression que certains événements sont uniques, bien caractéristiques 
d'une période donnée et qu'ils lui donnent un visage bien particulier, 
Bien str, les mémes événements ne se répéteront plus, mais, dans une 
certaine mesure, d'autres événements semblables viendront prendre 
leur place, Pour ne citer qu'un exemple, qui est du ressort de la 
justice, la période choisie est marquée par l'affaire Rivard et l'en- 
quéte Dorion de méme que par l'affaire Dupuis, Par ailleurs, la 
période annuelle suivante a vu des événements semblables : l'affaire 
Spencer et l'affaire Munsinger, De fait, peu importe dans quelle 
mesure les mémes genres d'événements se reproduisent d'année en année 
et, conséquemment, dans quelle mesure une période est représentative 
d'autres périodes, l'important 4 considérer, si l'on veut que 1'étude 
soit utile, c'est le caractére d'actualité de la période choisie. 
Elle est, en effet, la plus récente 4 faire l'objet d'une telle ana- 
lyse, 


C. La durée des bulletins de nouvelles 


La durée des bulletins de nouvelles est un indice de 1'importance 
que 1'émetteur leur accorde 4 l'intérieur de sa programmation. Les 
bulletins de nouvelles ne constituent pas la seule forme d'émissions 
d'actualité. Les émissions dites d'information s'opposent globale- 
ment aux émissions de divertissement. En pratique, il n'est pas 
facile de déterminer ce qu'est une émission d'information et ce 
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qu'est une émission de divertissement, non plus que de décider 4 quel 
type appartient telle émission en particulier. Quelle est la durée 
des bulletins de nouvelles par rapport aux émissions d'information et 
par rapport a l'ensemble de la programmation? Quatre sources de ren- 
seignements, plus ou moins reliées 4 l'objet de la présente étude, 
illustrent l'importance relative des nouvelles 4 la télévision. 


Le Service des recherches de Radio-Canada a classé les émissions 
diffusées a CBFT et 4 CBMT en avril et mai 1960. Ce travail établit 
une distinction nette entre émissions d'information et émissions de 
divertissement et fait des bulletins de nouvelles une catégorie spé- 
ciale d'émissions d'information. A CBFT et 4 CBMI, les bulletins de 
nouvelles ont une importance au moins égale aux deux autres caté- 
gories d'émissions d'information”. Ils occupent 36 et 42 % du temps 
consacré a l'ensemble des émissions d'information diffusées aprés 
18 h. C'est déja un bon indice de leur importance comme source d'in- 
formation. Par rapport 4 tous les autres genres d'émissions, les 
bulletins de nouvelles représentent 14 et 9 Z des heures de diffusion 
a compter de 18 h. a CBFT et 4 CBMT (tableau n° 4). Ces données ont 
quand méme une portée limitée, car elles datent de 1960 et elles ne 
s'appliquent qu'a deux postes d'Etat qui diffusent dans la seule 
région de Montréal. 


Un second travail de classification porte sur les émissions que 
diffusaient également dans la région de Montréal, au cours de la sai- 
son d'hiver 1961-1962, un poste d'Etat et un poste privé, tous deux 
de langue francaise*. Les catégories d'émissions alors utilisées 
peuvent facilement se ramener a celles que propose le Service des 
recherches de Radio-Canadat, I1 faut toutefois regretter que les 
bulletins de nouvelles soient mélés a4 d'autres formes d'émissions 
d'information sur l'actualité. A CBFT, les émissions consacrées 4 la 
connaissance de l'actualité détiennent 13 % des heures de diffusion 
et 30 Z du temps accordé aux émissions d'information, A CFIM, les 
pourcentages sont respectivement de 8 et de 36 (tableau n° 5), 


Un troisiéme travail, qui n'est pas non plus sans limitation, donne 
des indications sur une autre facette du probléme. Ces données sont 
prélevées de l'analyse des émissions faites sous la direction de 
Dallas W. Smythe pour la Commission royale d'enquéte sur la radio et 
la télévision (1957). Elles portent sur toutes les stations de télé- 
vision alors en existence et les stations sont groupées suivant les 
quatre grandes classifications fondamentales de la présente étude : 
anglaises d'ftat, anglaises privées, francaises d'ftat, frangaises 
privées, Toutefois, comparativement aux données du Service des re- 
cherches de Radio-Canada, mentionnées plus haut, elles présentent les 
limitations suivantes : elles portent sur la semaine du 15 au 21 jan- 
vier 1956 et sont donc encore plus anciennes; les catégories d'émis- 
sions sont plus détaillées et il n'est pas facile de les regrouper a 
l'intérieur des trois classifications proposées plus haut°®; la caté- 
gorie qui comprend les nouvelles comprend aussi les nouvelles 
sportives (quand elles ne durent pas plus de cinq minutes) et les 
prévisions de la météo; enfin, les périodes horaires ne sont pas 
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identiques. En dépit de toutes les limites de ces données, retenons 
que, quels que soient la langue et le statut de propriété des sta- 
tions de télévision, les bulletins de nouvelles prennent une impor- 
tance qui va de 5 410 Z% de toute la période horaire considérée, Les 
nouvelles semblent accaparer une plus large part des émissions d'in- 
formation aux stations privées qu'aux stations d'ftat®© (tableaux 

n°> 6 et 7). 


En dernier lieu, les données du Bureau des gouverneurs de la radio- 
diffusion serviront d'indication sur le pourcentage du temps d'an- 
tenne consacré aux nouvelles, Ces données partagent les émissions 
d'information en deux catégories : d'une part, les nouvelles et 
commentaires’; d'autre part, toutes les autres émissions®, Ainsi se 
trouvent classées les émissions de huit stations de télévision si- 
tuées dans quatre villes différentes. Chacune des quatre villes est 
représentée par une station d'Etat et une station privée, L'aspect 
intéressant de ces données tient au fait qu'elles datent de 1965, 
Ici encore, la proportion du temps consacré aux bulletins de nou- 
velles, au regard de l'ensemble de la programmation, reste constante 
d'un émetteur a4 l'autre, soit 7, 8 ou 9 Z, alors que, au regard des 
émissions d'information, elle est moins élevée aux stations d'ftat 
qu'aux stations privées, soit un cinquiéme par rapport 4 un quart ou 
un tiers (tableau nO 8). 


Il semble donc que les bulletins de nouvelles soient d'une durée 
suffisamment importante pour les considérer comme une source quanti- 
tativement non négligeable, quoique difficile a mesurer avec préci- 
sion, de toutes les images qui circulent grace a la télévision, Sans 
doute, les nouvelles dites nationales, qui font plus précisément 
l'objet de la présente analyse, ne constituent-elles qu'une propor- 
tion de l'ensemble des nouvelles télévisées, Mais il n'en reste pas 
moins qu'a chaque émetteur elles durent de 10 a 15 minutes par jour 


et qu'elles reviennent sept soirs par semaine, 


Il y a, par ailleurs, d'autres catégories d'émissions dont on pour- 
rait avantageusement étudier le contenu. Ainsi en serait-il des 
autres émissions d'information, particuliérement pour les stations 
d'Etat, ot les nouvelles occupent une proportion moindre du temps 
consacré aux émissions d'information. En regard des problémes qui 
préoccupent la Commission, il faudrait d'abord s'attacher 4 1'étude 
des émissions d'information qui traitent des Canadiens, Parmi les 
émissions autres que celles consacrées 4 l'information, les téléro- 
mans ou feuilletons d'inspiration canadienne permettraient de 
connaitre les images qui, sous le signe de la fiction, sont trans~- 
mises au grand public. 


D. Ecoute des nouvelles 
Il faut maintenant considérer un autre indice de l'intérét des 


Canadiens pour les nouvelles télévisées, soit leur degré de pénétra- 
tion dans le grand public. C'est 14, il n'en faut pas douter, un 


aspect primordial de la question, car les images que reflétent les 
nouvelles feront leur chemin 4 la condition, essentielle mais insuf- 
fisante, d'étre regues par un certain nombre d'auditeurs. 


L'idéal serait de décrire la composition ethnique des auditoires 
des bulletins de nouvelles qui constituent l'objet spécifique de 
l'analyse, mais de telles données n'existent pas, La seule étude a 
cet égard a été conduite par le Service des recherches de Radio- 
Canada 


sur l'écoute, au cours du mois d'aofit 1965, des informations 
diffusées en fin de soirée 4 CBFI, CFIM, CBMT et CFCF? auprés 
d'un échantillon de personnes de langue francaise, adultes 
c'est-a-dire agées de 20 ans et plus qui appartiennent 4 des 
ménages abonnés au téléphone et qui habitent a l'intérieur du 
territoire couvert par l'annuaire téléphonique de Montréal. 

Les personnes interviewées ont répondu 4 la question suivante : 
Au cours du mois d'aott, avez-vous regardé les nouvelles en fin 
de soirée 4 CBFT, canal 2, une fois sur deux ou plus souvent, 
moins d'une fois sur deux, ou jamais? La méme question fut posée 
pour l'écoute a4 CFTM-TV, canal 10; a CBMT, canal 6; et 4 CFCF-TV, 
canal 12!°9, 


Les taux d'écoute de la télévision sont beaucoup plus bas en été 
qu'en hiver. En conséquence, l'étude précitée présente des taux qui 
ne dépassent sirement pas ceux d'autres périodes de l'année. 


Cette enquéte montre que, au cours du mois d'aoait 1965, 55 Z% des 
adultes de langue francaise de la région métropolitaine de Montréal 
étaient auditeurs habituels de nouvelles 4 au moins un des quatre 
postes et 13 %, auditeurs occasionnels!!, C'est done dire qu'un 
tiers de cette population n'a pas écouté un seul bulletin de nou- 
velles!?, 


Cette population de langue frangaise @coute plus souvent les nou- 
velles de langue frangaise que les nouvelles de langue anglaise : de 
56 et 51 2 pour les nouvelles de CBFT et CFIM, le taux d'écoute n'est 
que de 12 et 13 % pour les nouvelles de CBMT et CFCF!3. L'inverse 
serait stirement vrai pour une population de langue anglaise et avec 
probablement un plus grand écart, de sorte qu'il n'y a pas lieu de 
minimiser l'importance des nouvelles de langue anglaise. Les nou- 
velles du poste d'ftat et du poste privé de langue francaise rete- 
naient, au cours d'un mois, un pourcentage d'écoute cumulatif 4 peu 
prés semblable, Toutefois, CBFT l'emporte sur CFIM par rapport au 
taux d'écoute habituelle (38 % contre 25 %)!+, ce qui pourrait indi- 
quer que les nouvelles du poste d'Etat seraient susceptibles d'exer- 
cer une plus grande influence que celles du poste privé, 


Prise toute seule, sans référence 4 l'écoute d'autres émissions, 
1'écoute des nouvelles 4 chacun des émetteurs n'apparatt siirement pas 
comme négligeable, Mais quelle en est l'importance relative par rap- 
port a l'écoute d'autres émissions? Cette comparaison est difficile 


~ 


a établir. Les bulletins de nouvelles sont 4 l'horaire sept soirs 
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par semaine alors que la plupart des programmes ne reviennent qu'une 
fois la semaine, Les nouvelles pourraient avoir un taux d'écoute 
plus bas que telle ou telle émission mais, 4 cause de leur fréquence 
de présentation, elles rejoindraient, au cours d'une période donnée, 
autant d'auditeurs, sinon plus, A CBET, il existe une émission d'in- 
formation, Aujourd'hut, dont la fréquence de présentation — cing fois 
par semaine — se rapproche de celle des bulletins de nouvelles 
nationales, Le Service des recherches de Radio-Canada a mesuré 
l'écoute de cette émission 4 l'aide de cette question : « Au cours du 
mois d'aotit (1964), avez-vous regardé le programme Aujourd'hut : une 
fois sur deux ou plus souvent, moins d'une fois sur deux, ou jamais? » 
La question a la méme formulation que celle qui mesure l'écoute des 
nouvelles, De plus, les données de l'enquéte s'appliquent 4 la méme 
population et a la méme période de l'année, I1 y a donc plusieurs 
raisons qui motivent la comparaison entre le taux d'écoute des nou- 
velles et celui d'Aujourd'hut. La population adulte de langue fran- 
gaise de la région métropolitaine de Montréal se partage ainsi : 46 2% 
n'ont jamais regardé Aujourd'hut, 35 % ont regardé cette émission au 
moins une fois sur deux et 19 Z moins d'une fois sur deux!*, Sur une 
période d'un mois, pendant le méme mois de l'année (aofit), les nou- 
velles de CBFI comptaient donc un méme pourcentage d'auditeurs 
qu'Aujourd'hut (56 et 54 2) et, de plus, un méme pourcentage d'audi- 
teurs habituels (38 et 35 Z%), En outre, au cours du méme mois d'aoit, 
le taux d'écoute des nouvelles 4 au moins une des quatre stations 
canadiennes!® de Montréal est supérieur 4 celui d'Aujourd'hui (67 % 
contre 54 Z). I1 en est de méme du taux d'écoute habituelle (55 Z 
eontre 35 Z) < 


D'aprés les quelques données mentionnées ici, il semble possible de 
penser que les nouvelles ont un taux d'écoute convenable ou suffisam- 
ment élevé en tout cas pour exercer une certaine influence sur le 
public!’, 


Le téléjournal en tant que journal « national », la durée et 
1'écoute des bulletins de nouvelles, voila autant d'indices qui, sans 
rien prouver systématiquement, laissent croire que les nouvelles télé- 
visées ne sont pas sans intérét pour les Canadiens, 
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Chapitre III Les techniques de L'analyse 


Ce chapitre, qui n'apporte rien 4 la compréhension de l'objet de la 
présente étude, vise 4 décrire les instruments de recherche, afin que 
le lecteur puisse juger par lui-méme de l'exactitude de l'analyse pré- 
sentée dans les chapitres suivants. 


Les bulletins de nouvelles se composent du texte écrit des nou- 
velles et de films sonores. Tous les émetteurs ont fourni le texte 
écrit des nouvelles, et, sauf le CIV, au moins une partie des films 
sonores. Le matériel fourni par le CTV est donc moins complet que 
celui des trois autres sources. L'absence des films sonores peut 
amener un certain gauchissement des données relatives au CTV, mais il 
est impossible d'en évaluer l'importance. L'analyse porte sur un 
échantillon de tous les bulletins lus au cours de la période de réfé- 
rence, 


La technique de base est celle de l'analyse quantitative qu'on peut, 
a la suite de Berelson, définir comme suit : « a research technique 
for the objective, systematic, and quantitative description of the 
manifest content of communication!, » 


Elle consiste essentiellement 4 compter combien de fois tel aspect 
(ou catégorie) de tel élément d'analyse apparait dans une unité de 
contenu. Cette unité doit étre rigoureusement délimitée, A cette 
fin, il convient d'établir des unités de longueur constante qui ren- 
dront la quantification d'autant plus valable, Les unités de nou- 
velles trop longues ont été subdivisées, et ces sous-unités forment 
les unités de base ou d'énumération, 

Il importe que les éléments d'analyse, mention d'ethnicité, sphéres 
d'activité, etc., mesurent ce qu'ils sont destinés 4 mesurer : c'est 
14 le probléme de la validité. Le meilleur critére de jugement qu'on 
puisse ici fournir au lecteur est une définition précise de 1'élément 
d'analyse et de chacune des subdivisions de cet élément, C'est pour- 
quoi il a paru utile de faire précéder l'analyse elle-méme d'un 
chapitre entiérement consacré a4 ce travail de définition,. 
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Etroitement relié au probléme de la validité se trouve celui de la 
fiabilité. Les résultats sont fiables si la catégorie choisie — sub- 
division de 1"élément d'analyse — correspond 4 la réalité exprimée. 
C'est au moment du codage que telle catégorie d'un élément d'analyse 
est attribuée a4 telle unité de contenu, La technique de codage doit 
permettre de mesurer le degré de fiabilité, 


A. L'échanttllonnage 


Le taux de sélection des bulletins de nouvelles tient aux facteurs 
suivants : 1) méthode d'analyse statistique*; 2) estimations sur le 
nombre moyen d'unités d'énumération consacrées 4 chaque catégorie de 
mention nationalité-ethnicité pour chaque émetteur; 3) nombre minimal 
d'unités (25), par catégorie de mention de nationalité-ethnicité, 
nécessaire pour éviter de trop grandes erreurs d'échantillonnage; 

4) intervalle qui convient 4 un échantillon systématique de jours’; 
5) ressources de temps et d'argent, Le taux de sélection est ainsi 
d'un bulletin sur dix et il établit 4 37 le nombre de bulletins 4 
échantillonner par @émetteur. Avec un tel échantillon, il fallait 
toutefois s'attendre a ne pouvoir faire — faute d'un nombre suffisant 
d'unités — l'analyse de la catégorie canadienne-étrangére a4 prédomi- 
nance frangaise-anglaise a CFITM, non plus que l'analyse de toutes les 
catégories groupées sous la mention d'ethnicité « autre » (voir le 
tableau n° 10), 


L'échantillon est de trois bulletins pour chaque mois de 1'année 
sauf pour octobre qui est représenté par quatre bulletins, Ces trois 
ou quatre bulletins ont été lus au cours de trois ou quatre semaines 
différentes, Enfin, chaque jour de la semaine est représenté par 
cing ou six bulletins (voir l'appendice I). 


B. L'untté de nouvelle ou de contexte 


L'unité de nouvelle est ce qui, dans le texte écrit du bulletin de 
nouvelles, apparait sous un titre, exemple : Chypre, Caouette, Elec- 
tions, Krouchtchev, 


Cette unité de nouvelle correspond 4 la natural unit de Berelson? 
c'est-a-dire 4 une unité facilement isolable 4 partir de certaines 
caractéristiques de sa présentation matérielle. 


3 


Il peut arriver que le titre de l'unité de nouvelle soit omis et 
que seule la présentation typographique permette d'identifier l'unité 
de nouvelle, Dans la grande majorité des cas, une méme unité de nou- 
velle est présentée sur une seule page (4 moins que l'unité ne soit 


* Voir la section £, p..28. 





Les techniques de 1l'analyse 25 


trop longue). Une page partiellement remplie correspond donc 4 la 
fin d'une unité de nouvelle — 4 moins d'une indication contraire — et 
le texte qui suit une page incompléte marque le début d'une nouvelle 
unité, 

Il arrive également que plusieurs unités de nouvelle trés courtes 
soient présentées sur une seule page, Dams ce cas, un certain espace 


et quelques tirets les séparent ou encore un tiret précéde le premier 
mot de l'unité de nouvelle, 


Il y a cependant deux cas ot l'unité de nouvelle n'est pas révélée 
par sa présentation matérielle, La premiére exception s'applique 4 
une nouvelle composée de déclarations d'une ou plusieurs personnes 
sur différents thémes. Chaque théme forme alors une unité distincte 
de nouvelle. Par contre, plusieurs déclarations et faits concernant 
le méme théme ne constituent qu'une unité de nouvelle. Ces régles 
conviennent a toutes les déclarations, y compris celles qui sont 
faites au cours d'une campagne é@lectorale. La deuxiéme exception 
concerne les nouvelles parlementaires, qui comprennent autant 
d'unités qu'il y a de thémes. 


L'unité de nouvelle constitue le contexte ou le cadre de référence 
pour coder, selon les éléments d'analyse, les unités d'énumération 
(ou sous-unités de nouvelle)", 


C. La sous-untté de nouvelle ou unité d'énumération 


Les unités d'énumération, équivalentes 4 des subdivisions normales 
(ou standard) du contenu, servent 4 compter le nombre de fois qu'un 
élément apparaft dans le contenu total?. 


Dans cette étude, la mesure standard est de 50 mots. Les subdivi- 
sions sont établies 4 partir du nombre de mots compris dans chaque 
unité de nouvelle, celle-ci pouvant concider avec la mesure standard 
d'une unité d'énumération ou, si elle excéde 50 mots, étre subdivisée 


en deux ou plusieurs unités d'énumération (ou sous-unités de nou- 
velle). 


1. Mesure de la longueur des unités de nouvelle 


Un pré-test a permis d'estimer, pour chaque émetteur, le nombre 
moyen de mots par ligne de texte écrit. Cette moyenne a ensuite 
servi 4 calculer le nombre total de mots de chaque unité de nouvelle, 
total obtenu en multipliant la moyenne par le nombre de lignes de 
l'unité. 

Pour les films sonores et les films silencieux insérés dans les 
textes et dont la durée est connue, on utilise une autre mesure. Le 
calcul du nombre de mots — ou d'une équivalence en nombre de mots — 
s'effectue en multipliant le nombre de secondes que dure le film par 
la vitesse moyenne de débit, exprimée en mots/seconde et calculée, 
pour chaque émetteur, au cours du méme pré-test. L'emploi de cette 
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mesure présente deux avantages : fournir une équivalence, en nombre 
de mots, du temps consacré a la présentation de films silencieux; 
permettre une approximation du nombre de mots pour les films sonores 
dont le texte n'est pas disponible. Lorsqu'on ignore la durée d'un 
film et qu'on dispose du texte, le calcul du nombre de mots se fait a 
partir du nombre de lignes du texte et du nombre moyen de mots par 
ligne. On perd ainsi les moments de pause, qui augmentent la durée 
de l'unité de nouvelle et pourraient parfois en modifier le nombre de 
sous-unités, 


2. Subdivtston des unités de nouvelle en unttés d'énumératton 


Le nombre idéal de mots par unité d'énumération (ou sous-unité de 
nouvelle) a été fixé 4 50. A cause de cette régle, chaque unité de 
nouvelle de moins de 50 mots équivaudra a une seule unité d'énuméra- 
tion. Ceci peut impliquer un écart, entre le nombre idéal et le 
nombre réel, qui peut aller jusqu'ad 30 ou 40 mots. Par ailleurs, une 
analyse antérieure du contenu des bulletins de nouvelles de CBFT a 
montré que seulement 12 Z% des unités de nouvelle ont une longueur de 
50 mots ou moins®, 


Si une unité de nouvelle compte plus de 50 mots et que le total des 
mots ne soit pas exactement divisible par 50, il suffit, pour avoir 
des unités d'énumération d'égale longueur a l'intérieur d'une méme 
nouvelle, de chercher le diviseur plus petit ou plus grand que 50, 
mais qui s'en rapproche le plus possible, 


Exemple 
SOLE sN = 1 do. mots. 


Une dtvtston de l'untté de nouvelle en deux sous-unttés donne un 
écart de 16 mots entre le divtseur (66) et le nombre idéal (50) de 
mots par sous-untté, Une diviston en 3 sous-unités de 44 mots rédutt 
cet €cart @ 6 mots. 


Zs 4 


Solution : 8 unités d'énumération de 44 mots, 


Par ailleurs, il est souvent impossible de subdiviser une unité de 
nouvelle en unités d'énumération parfaitement égales, c'est-a-dire 
correspondant chacune au diviseur, car une phrase doit @tre comprise 
toute entiére dans la méme unité d'énumération. I1 faut se servir 
d'une deuxiéme régle et chercher la division de l'unité de nouvelle 
qui minimise l'écart entre le diviseur et le nombre réel de mots par 
sous-unité, 


Si l'unité de nouvelle est fractionnée en deux sous-unités, la 
régle est la suivante : toute phrase chevauchant deux sous-unités est 
incluse dans la premiére si elle compte un nombre égal de mots dans 
chaque sous-unité; sinon, elle est incluse dans la sous-unité ot elle 
compte le plus de mots, 


Si l'unité de nouvelle comprend plus de deux sous-unités, on re- 
cherche l'écart minimal entre le diviseur et le nombre réel, non pour 





Les techniques de 1l'analyse pe 


chaque sous-unité prise isolément mais pour l'ensemble des sous- 
unités. 


Exemple 
pore 2 N*="147, 


La premiére régle permet de divitser L'unité de nouvelle en trots sous- 
unités d'une longueur de 49 mots. En respectant la régle d'inclustion 
d'une phrase dans une seule sous-unité, deux divisions de L'unité de 
nouvelle sont posstbles : a) 44, 46 et 57 mots; écarts entre le 

nombre effecttf et le divtseur pour chaque sous-untté : 5, 3 et 8; 
écart total : 16 mots; b) 55, 48 et 44 mots; écarts pour chaque sous- 
unete =: 6, 1 et 5 mots; écart total : 12 mote. 


Solutton : b. 


D. Le codage 


Le codage permet d'attribuer 4 chacune des unités d'énumération une 
des catégories de chaque élément d'analyse, 


Pour coder les éléments d'analyse suivants : mention de nationalité, 
mention d'ethnicité, sphéres d'activité, cadre géographique, roles, 
et attribuer ensuite la mention d'ethnicité convenant a chacun des 
roles mentionnés, il fallait comprendre la définition des catégories 
subdivisant ces éléments d'analyse et choisir, en fonction du 
contexte de l'unité, la catégorie appropriée (voir l'appendice II). 


Dans le codage de ces éléments d'analyse, il faut éviter 1'inter- 
prétation subjective des codeurs tant au niveau de la compréhension 
des catégories qu'au niveau de l'attribution d'une des catégories 4 
une unité donnée. 


Pour éviter que la subjectivité des codeurs ne joue dans la compré- 
hension des catégories, il faut garantir « la préparation intensive 
des codeurs afin d'assurer chez tous la compréhension des catégories 
voulue par le responsable de la recherche’, » Le codage comprenait 
un nombre d'étapes égal au nombre d‘éléments 4 coder. Chaque étape 
a débuté par un apprentissage approprié 4 1'élément qui devait étre 
codé (voir l'appendice III), 


De méme, pour éviter que la subjectivité des codeurs ne joue dans 
le choix des catégories, il a fallu engager un nombre suffisant de 
codeurs de fagon 4 obtenir un code majoritaire pour chaque élément 
d'analyse approprié 4 chaque unité d'énumération. Le paragraphe sui- 
vant donne une courte description de la technique utilisée pour 
obtenir ce code majoritaire. 


Deux codeurs classifient indépendamment une unité d'énumération 
suivant les catégories propres 4 un élément donné d'analyse. Si, 
pour une méme unité d'énumération et pour un méme élément d'analyse, 
les deux codeurs ont choisi le méme code, ce code est majoritaire et 
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il est considéré comme définitif et approprié. Dans le cas contraire, 
deux autres codeurs classent la méme unité d'énumération suivant les 
catégories du méme élément d'analyse. Ensuite, on compare les codes 
choisis par les quatre codeurs. Toutes les fois que trois codeurs 
sur quatre ont codé de la méme fagon une unité d'énumération, ce code 
majoritaire est tenu comme définitif. Le code est également majori- 
taire lorsque deux codeurs sur quatre ont codé de la méme fagon, et 
que les deux autres sont en dissidence. Lorsqu'un nombre égal de 
codeurs choisissent le m@éme code — soit deux paires de codes iden- 
tiques, soit quatre codes différents — le superviseur doit faire le 
choix qui lui semble le mieux convenir, 


Les avantages de la technique du code majoritaire n'éliminent pas 
un certain pourcentage de cas — d'ailleurs minime — oti le code choisi 
par les codeurs est différent de celui qu'aurait choisi le super- 
viseur, 


Deux €quipes de deux codeurs, soit le minimum requis, ont fait le 
codage de toutes les unités d'énumération. Le pourcentage des unités 
d'énumération qui ont été classées par un choix majoritaire dans 
telle catégorie d'un élément donné atteste l'efficacité de la prépa- 
ration des codeurs et la fiabilité des données. Les tableaux donnés 
a l'appendice IV comprennent des pourcentages suffisamment élevés 
pour confirmer la fiabilite des résultats. 


E. Méthodes d'analyse stattsttque 


La principale méthode d'analyse statistique utilisée est celle des 
répartitions en pourcentage qui permet de décrire, a l'aide des 
variables dépendantes (ordre de présentation, sphéres d'activité, 
roles et cadre géographique), chacune des catégories de nationalité- 
ethnicité et de les comparer entre elles. Les répartitions en pour- 
centage sont établies selon les catégories propres a chacune des 
variables dépendantes et sont fondées, sauf pour les roles, sur le 
nombre d'unités d'énumération que comprend chacune des catégories de 
nationalité-ethnicité. Pour les r6dles, les répartitions en pour- 
centage sont basées sur le nombre de mentions de role que comprend 
chaque catégorie de la mention d'ethnicité. 


La signification statistique de la différence entre deux pour- 
centages appartenant a une méme catégorie d'une des variables dépen- 
dantes, mais 4 deux catégories différentes de mention de nationalité- 
ethnicité, se mesure par l'écart-type des différences entre pour- 
centages. Le niveau de probabilité est fixé 4 95 %. La taille 
nécessaire pour qu'une différence soit significative varie suivant la 
taille des pourcentages et la taille de l'échantillon. C'est pour- 
quoi des différences de méme taille ne seront pas toujours significa- 
tives et une différence d'une taille donnée pourra étre significative 
alors qu'une différence plus grande ne le sera pas. 
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Une deuxiéme méthode, la méthode de « contingence », a aussi été 
utilisée mais beaucoup moins souvent, La méthode de contingence ou 
de « co-occurence » conduit 4 une seule répartition en pourcentage 
sur deux variables. Elle répartit l'ensemble des unités d'énuméra- 
tion 4 la fois selon les catégories de la variable indépendante et 
selon les catégories d'une des variables dépendantes, Appliquée 4 la 
présente analyse, cette méthode permet de connaitre la proportion de 
nouvelles que chaque émetteur consacre en méme temps a4 tel groupe 
ethnique et 4 telle catégorie d'un autre élément d'analyse, par 
exemple, le cadre géographique, 
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Chapitre IV Les mentions de nationalité 
et d'ethnicité 


L'objectif de l'analyse — décrire l'image des Canadiens selon le 
groupe ethnique auquel ils appartiennent — exige, comme étape préli- 
minaire, l'identification des groupes ethniques et 1l'évaluation de 
leur importance dans l'ensemble des nouvelles télévisées. 


Les nouvelles que présentent les émetteurs canadiens ne sont pas 
exclusivement consacrées aux Canadiens, Puisque l'objet de l'étude 
se borne aux nouvelles canadiennes, il convient de mesurer leur im- 
portance quantitative dans l'ensemble des nouvelles en tant qu'indice 
de l'impact sur les téléspectateurs., I1 a donc fallu isoler les nou- 
velles canadiennes par rapport aux nouvelles étrangéres, sans omettre 
la catégorie intermédiaire des nouvelles canadiennes-étrangéres. 

Afin de tenir compte de certaines observations sur 1'importance du 
role des Etats-Unis dans la vie canadienne!, et bien que cette pré- 
occupation soit marginale, l'étude ne considére pas tous les étran- 
gers comme un seul groupe mais accorde plutot une attention spéciale 
a la nationalité américaine. 


Il ne suffit toutefois pas d'identifier les Canadiens. Pour cir- 
conscrire les groupes qui seront objets de description, il faut 
distinguer les Canadiens selon le groupe ethnique auquel ils appar- 
tiennent. 


Une description des catégories de nationalité et d'ethnicité pré- 
céde l'analyse consacrée a la fréquence de mention de ces catégories 
dans les nouvelles. L'analyse elle-méme tient compte de la langue de 
diffusion et du statut de propriété des émetteurs, 


A. Les catégortes de nattonalité et d'ethnictité 


La mention de nationalité — qui s'applique aux personnes, aux 
groupes ou aux peuples — les classe suivant le pays dont ils sont 
citoyens ou du moins celui auquel ils sont rattachés,. 
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Toute référence 4 une personne ou a un groupe déterminé comporte 
une mention de nationalité, que cette référence soit explicite ou 
implicite. Ainsi, la mention de nationalité est applicable aux noms 
de lieux, aux noms d'entreprises, etc., chaque fois que ces noms 
mettent en cause des personnes. La mention de nationalité s'applique 
également aux objets et aux abstractions associés explicitement 4 un 
pays ou a des citoyens de ce pays. 


Pour les fins de l'étude, on distingue deux grandes catégories de 
nationalité : canadienne et étrangére, scette dermiére se subdivisant 
en deux — nationalité américaine et autre qu'américaine. 


Sont classés comme Canadiens tous les individus ou groupes ratta- 
chés au Canada; comme Américains, ceux rattachés aux Etats-Unis; 
comme étrangers autres qu'Américains, ceux rattachés 4 un pays autre 
que le Canada ou les Etats-Unis. 


Une méme sous-unité de nouvelle pouvant mentionner des personnes ou 
groupes de différentes nationalités, les trois catégories de base 
peuvent se combiner pour former sept catégories de nationalité : 
canadienne, américaine, autre, canadienne-américaine, canadienne- 
autre, américaine-autre, canadienne-américaine-autre. I1 faut aussi 
compter une catégorie pour les cas ot la nationalité n'est pas appli- 
cable, 


Notons que les organisations ou associations internationales, bien 
que n'ayant pas de nationalité spécifique, sont classées comme étran- 
géres, en ce sens qu'elles ne concernent pas en particulier les 
Canadiens ou les Américains, mais un certain nombre de nations. 


La mention d'ethnicité s'applique aux personnes, aux groupes et aux 
objets qui, pour la mention de nationalité, ont été classés comme 
canadiens. Une méme unité d'énumération peut concerner 4 la fois des 
Canadiens et d'autres groupes nationaux mais la mention d'ethnicité 
ne s'applique qu'aux Canadiens. 


La présente étude fait usage des catégories d'ethnicité suivantes : 
canadienne-frangaise (CF), canadienne-anglaise (CA), néo-canadienne 
(NC), indienne, esquimaude (IE), sans mention d'ethnicité, 


La mention explicite de l'ethnicité n'est utilisée, comme critére 
de classification, que pour les catégories « néo-canadienne » et 
« indienne, esquimaude », Les autres catégories d'ethnicité reposent 
sur deux critéres qui permettent d'identifier le fait francais et le 
fait anglais au Canada. 


Le premier critére est d'ordre historique. Les gouvernements pro- 
vinciaux se divisent en deux groupes : frangais et anglais. En effet, 
l'histoire a principalement assigné aux Canadiens frangais le gouver- 
nement du Québec et aux Canadiens anglais, les gouvernements des 
autres provinces. Le gouvernement fédéral d'Ottawa a été institué 
afin de pourvoir 4 certains des intéréts de tous les Canadiens sans 
distinction de groupes ethniques. Comme les deux groupes ethniques 
débordent les frontiéres provinciales, il n'est pas possible de 
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présumer que tous les habitants de la province de Québec sont Cana- 
diens francais et que tous ceux des autres provinces sont Canadiens 
anglais. C'est pourquoi les habitants d'un territoire quelconque du 
Canada (village, ville, région, province) sont considérés comme Cana- 
diens sans mention d'ethnicité, de méme que le personnel administra- 
tif de ces territoires a4 l'exception de celui des gouvernements pro- 
vinciaux. 


Le second critére servant a identifier les faits francais et an- 
glais — et qui a préséance sur le premier lorsqu'il peut @tre utili- 
sé — est de nature purement formelle, soit la consonance frangaise, 
anglaise ou étrangére du nom de la personne ou du groupe. 

Lorsque le nom d'une personne occupant tel poste n'est pas men- 

tionné, l'ethnicité a quand méme été codée d'aprés le nom francais 

ou anglais du titulaire. I1 n'y a pas de régle qui oblige le ré- 
dacteur 4 mentionner le nom de l'intéressé, ceci est laissé a sa 
discrétion. I1 n'y a pas de difficultés s'il s'agit de personnes 
connues. Par exemple, le maire de Montréal, méme s'il n'est pas 
spécifié qu'il s'agit de Jean Drapeau, est percgu et codé comme 
frangais. Par contre, en vue d'assurer l'uniformité lorsque le 
nom n'est pas mentionné et est inconnu des codeurs, il a fallu 
faire des recherches méme dans les cas ou la personne pouvait 
n'étre pas connue du public en général*, 


Reprenons une 4 une, pour les définir, les catégories de mention 
d'ethnicité. La catégorie d'ethnicité frangaise comprend les indi- 
vidus ou groupes de langue francaise du Canada appelés Canadiens 
frangais ou reconnus comme tels, Conformément aux critéres mention- 
nés plus haut, le gouvernement et tout agent du gouvernement du 
Québec sont considérés comme canadiens-frangais a moins d'indication 
contraire venant de la consonance du nom d'une personne ou d'un 
groupe. La consonance frangaise du nom d'une personne ou d'un groupe 
(ou, a défaut de cette caractéristique, l'appartenance connue de 1'in- 
dividu au groupe francophone) permettra de juger s'il s'agit d'une 
personne ou d'un groupe canadiens-frangais. 


Ainsi sont canadiens-frangais : tout individu ou tout groupe dont 
le nom est francais; tout individu qui occupe un poste de ressort fé- 
déral, provincial ou municipal, ou exerce une fonction administrative 
ou autre et dont le nom est francais; tout individu qui remplit une 
fonction ou un rodle quelconque, dont le nom est anglais ou étranger 
mais qui est reconnu comme étant de langue francaise. 


De méme, lorsqu'il n'y a pas de référence a des individus en par- 
ticulier : les ministres, députés, sénateurs, hauts fonctionnaires, 
fonctionnaires et policiers de la province de Québec; les Québécois 
(pris comme groupe ethnique); les minorités frangaises des provinces 
autres que le Québec; le personnel de direction et les membres des 
associations dites canadiennes-frangaises, québécoises, du Québec; 
le personnel de direction et les employés des entreprises dites cana- 
diennes-francgaises, québécoises, du Québec; le personnel de la di- 
rection d'une entreprise dont le nom est frangais. 
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La catégorie d'ethnicité anglaise comprend les individus de langue 
anglaise du Canada généralement désignés comme Canadiens anglais, 
c'est-a-dire ceux qui ne sont ni Canadiens francais, ni Néo-Canadiens, 
ni Indiens, ni Esquimaux. Le gouvernement et tout agent du gouverne- 
ment des provinces autres que le Québec sont considérés comme cana- 
diens-anglais 4 moins d'indication contraire venant d'un nom 4 conso- 
nance francaise. La consonance étrangére a été assimilée a la conso- 
nance anglaise, car il semble que la majorité des gens qui portent un 
nom 4 consonance étrangére aient adopté l'anglais comme langue cou- 
rante et se soient intégrés au milieu anglais. On fera une exception 
lorsque l'origine étrangére sera explicitement mentionnée, comme il 
est expliqué 4 la catégorie d'ethnicité néo-canadienne. 


Ainsi sont canadiens-anglais : tout individu ou tout groupe dont le 
nom est anglais ou étranger; tout individu qui occupe un poste de 
ressort fédéral, provincial, municipal, ou exerce une fonction admi- 
nistrative ou autre et dont le nom est anglais ou étranger; tout 
individu qui remplit une fonction ou un réle quelconque dont le nom 
est francais mais qui est reconnu comme étant de langue anglaise. 


De méme, lorsqu'il n'y a pas référence 4 des individus en parti- 
culier : les ministres, députés, sénateurs, hauts fonctionnaires, 
fonctionnaires et policiers des provinces autres que le Québec; la 
minorité anglaise de la province de Québec; le personnel de la di- 
rection d'une entreprise dont le nom est anglais ou étranger. 


La catégorie d'ethnicité néo-canadienne comprend les groupes ou les 
individus identifiés comme tels ou encore les personnes vivant au 
Canada et dont l'origine étrangére est précisée, L'identification 
ne se fait donc pas par la consonance étrangére des noms, mais par la 
mention expresse de l'origine étrangére ou de l'ethnicité néo-cana- 
dienne. 


La catégorie d'ethnicité indienne ou esquimaude comprend les indi- 
vidus ou les groupes identifiés expressément comme Indiens ou Esqui- 
maux. 


Sont considérés comme sans mention d'ethnicité les individus ou 
groupes du Canada pour lesquels, compte tenu des deux critéres, il 
n'est pas question du fait frangais ou du fait anglais et qui ne sont 
identifiés ni comme Néo-Canadiens, ni comme Indiens, ni comme Esqui- 
maux. 


Ainsi sont considérés comme Canadiens sans mention d'ethnicité, 
lorsqu'il n'y a pas référence 4 des individus en particulier : les 
ministres, députés, sénateurs, diplomates, hauts fonctionnaires, 
fonctionnaires et policiers du fédéral; les habitants de n!importe 
quelle ville canadienne; l'administration de n'importe quelle ville 
canadienne; le personnel d'administration d'une entreprise dont le 
nom n'est pas mentionné; les employés d'une entreprise en exploita- 
tion au Canada. 


Une méme unité d'énumération peut concerner en méme temps plusieurs 
groupes ethniques et les quatre catégories de base peuvent se 
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regrouper de la fagon suivante : francaise-anglaise, frangaise-néo- 
canadienne, frangaise-indienne-esquimaude, anglaise-néo-canadienne, 
anglaise-indienne-esquimaude, néo-canadienne-indienne-esquimaude, 
autres catégories, soit toutes les autres combinaisons possibles des 
catégories d'ethnicité. 


B. La mentton de nattonalitté dans les nouvelles 


Quelle part les nouvelles canadiennes détiennent-elles dans les 
journaux télévisés? On répondra 4 cette question, fondamentale par 
rapport 4 l'objectif de l'étude, en opposant les nouvelles cana- 
diennes aux nouvelles étrangéres. Une distinction entre les nou- 
velles américaines et les nouvelles étrangéres autres qu'américaines 
permet d'aborder un phénoméne qui, bien que secondaire par rapport 4 
L'objectif de l'étude, ne manque pas d'intérét. 


La description s'effectuera en deux étapes. Elle comportera tout 
d'abord, pour chaque source de diffusion, la répartition des nou- 
velles selon les catégories de nationalité (tableau n° 9) et ensuite, 
afin de dégager le jeu de la langue de diffusion et du statut de pro- 
priété des émetteurs, la comparaison des répartitions entre elles. 


1. Les menttons de nattonaltté par les émetteurs 


Radto-Canada. Radio-Canada présente plus de nouvelles étrangéres que 
de nouvelles canadiennes (50 % contre 39 Z); 10 % des nouvelles sont 
canadiennes-étrangéres. Les étrangers autres que les Américains sont 
plus souvent mentionnés seuls que les Américains (31 % contre 10 2). 
En outre, les premiers sont plus souvent associés aux Canadiens que 
les deuxiémes (9 Z contre l Z). 


CFIM, Le poste privé de langue francaise s'est intéressé beaucoup 
plus 4 l'actualité canadienne qu'ad l'actualité étrangére (67 Z% des 
nouvelles contre 19 2%); 13 % des nouvelles sont canadiennes-étran- 
géres. Dans les nouvelles étrangéres, comme dans les nouvelles 
canadiennes—étrangéres, il est moins souvent fait mention des Améri- 
cains que de tout autre groupe étranger : 5 % des nouvelles contre 
10 Z; 3 Z contre 9 Z, respectivement. 


CBC. Le réseau d'Etat de langue anglaise diffuse plus de nouvelles 
étrangéres que de nouvelles canadiennes (59 % contre 28 %). Les nou- 
velles canadiennes-étrangéres comptent pour 11 % des nouvelles, alors 
que 20 Z% des nouvelles ne font mention que de la nationalité améri- 
caine et 29 Z mentionnent exclusivement les nationalités étrangéres 
autres qu'américaine. C'est d'ailleurs cette mention qui prédomine 
sur la nationalité américaine lorsque les deux mentions de nationa- 


lité étrangére sont associées a la nationalité canadienne (7 % contre 
oh). 


CIV. Au réseau privé de langue anglaise, les nouvelles étrangéres 
l'emportent sur les nouvelles canadiennes (59 % contre 27 %). La 
proportion des unités canadiennes-étrangéres y est de 12 %. Les 
nouvelles qui se référent a4 la nationalité américaine sont moins 
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nombreuses que celles qui mentionnent toutes les autres nationalités 
étrangeres, que ces mentions soient seules (15 2 contre 33 2%) ou 
associées 4 la nationalité canadienne (2 % contre 9 2). 


2. Comparatsons entre les émetteurs 


Les nouvelles étrangéres prennent une importance quantitative fort 
variable d'un émetteur 4 l'autre (graphique n° 1). Elles groupent 
les trois cinquiémes de toutes les nouvelles des deux réseaux anglais. 
A l'opposé, se situe le poste privé de langue francaise avec un 
cinquiéme de nouvelles étrangéres; Radio-Canada, dont 50 % des nou- 
velles sont étrangéres, occupe une position intermédiaire. 


Comme on observe un méme pourcentage de nouvelles canadiennes- 
étrangéres chez tous les émetteurs (de 10 4 13 %), il s'ensuit que 
les pourcentages de nouvelles canadiennes vont varier en sens inverse 
des pourcentages de nouvelles étrangéres : CFIM a le plus fort pour- 
centage de nouvelles canadiennes (67 2%); la CBC et le CTV ont les 
moins forts pourcentages (28 et 27 %); Radio-Canada en compte 39 %,. 


La remarquable similitude des pourcentages relatifs a la CBC et au 
CTV ne manque pas d'intérét. I1 convient toutefois de rappeler que 
les textes des films sonores inclus dans les bulletins de nouvelles 
du CIV n'étaient pas disponibles. Ces films sonores se rattachent 
plus souvent 4 des nouvelles canadiennes qu'a des nouvelles étran- 
geres. D'aprés la durée de ces films, ils représentent environ 196 
unités d'énumération dont 74 se rattacheraient 4 des nouvelles étran- 
geres. Ainsi, le CIV aurait accordé 54 Z% de ses unités a la nationa- 
1ité étrangére (au lieu de 59 %). Quoique la différence ne puisse 
s'évaluer avec précision, il semble que le CTV, comparativement a la 
CBC, ait diffusé une proportion légérement moins forte de nouvelles 
étrangéres?, 


La répartition des nouvelles au réseau d'itat de langue francaise 
entre la nationalité canadienne et la nationalité étrangére différe 
sensiblement de la répartition aux deux réseaux de langue anglaise, 
mais plus encore de celle qui existe 4 la station privée de langue 
francaise. Cette derniére, avec les deux tiers de ses nouvelles dans 
la catégorie de nationalité canadienne, présente une répartition tout 
a fait aberrante par rapport aux trois réseaux. Sans doute ce fait 
est-il en partie attribuable au caractére local de CFIM, dont l'aire 
de rayonnement se limite 4 la région métropolitaine de Montréal, 
alors que les trois autres sources diffusent leurs émissions de nou- 
velles 4 1'échelle nationale. 


Les deux paragraphes précédents indiquent qu'un émetteur privé tend 
a accorder moins d'importance 4 l'actualité étrangére qu'un émetteur 
d'Etat qui diffuse dans la méme langue, bien que cette affirmation 
appelle des réserves tant du cOté francophone que du cété anglophone. 

Compte tenu de l'importance relative que les différents émetteurs 
accordent 4 la nationalité étrangére, on accorde toujours 4 la na- 
tionalité américaine moins d'importance qu'a toutes les autres na- 
tionalités étrangéres réunies. Alors que le rapport n'est que de 2 
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Graphique 1 Répartition des nouvelles de chaque éemetteur selon la mention de nationalité 
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& 3 pour la CBC, il est de 1-a 2 pour le CTV et pour CFIM, et del a 
3 pour Radio-Canada, 


Les sources anglophones accordent a4 la nationalité américaine plus 
de mentions que les sources francophones (20 et 15 Z contre 10 et 
5 %)*. En outre, les sources d'ftat en accordent plus que les 
sources privées, lorsque les unes et les autres utilisent la méme 
langue de diffusion (20 2% contre 15 2%; 10 Z contre 5 %). La nationa- 
1ité américaine obtient donc le taux le plus élevé a la CBC et le ’ 
taux le plus bas 4 CFTM,. 


Si les Américains reviennent proportionnellement plus souvent dans 
les nouvelles des émetteurs anglophones que dans celles des émetteurs 
francophones, il n'en est pas de méme pour les étrangers autres que 
les Américains. En effet, ceux-ci prennent autant d'importance dans 
les nouvelles de Radio-Canada que dans celles de la CBC et du CTV 
(31, 29 et 33 %), quoique moins d'importance 4 CFIM (10 %) qu'aux 
trois réseaux. Le surplus d'attention que les émetteurs anglophones 
accordent aux Américains, c'est aux Canadiens que Radio-Canada 
l'accorde. Quant a CFIM, c'est 1l'émetteur qui donne le moins d'im- 
portance aux étrangers autres qu'Américains, tout comme aux Améri- 
cains et, en définitive, a tous les étrangers. 


Dans l'ensemble des informations, on accorde 4 la nationalité amé- 
ricaine une importance moindre qu'a la nationalité canadienne et qu'a 
l'ensemble des autres nationalités étrangéres. Mais la nationalité 
américaine est-elle d'une importance moindre, égale ou plus grande 
que telle ou telle autre nationalité étrangére? On ne peut que faire 
des conjectures puisque les catégories de nationalité ne permettent 
pas de répondre 4 cette question. J'opterais volontiers pour 1l'opi- 
nion suivante : selon toute probabilité, aprés la nationalité cana- 
dienne, il n'y a pas une autre nationalité qui prenne autant d'im- 
portance que la nationalité américaine. 


Compte tenu de l'aire de rayonnement de CFTM et de l'absence des 
films sonores du CTV, il est difficile de préciser le jeu des caracté- 
ristiques des émetteurs dans la répartition des mentions de nationa- 
lité. Dans le cas des deux réseaux anglophones, la langue semble un 
puissant facteur de rapprochement. Par ailleurs, si Radio-Canada et 
CFIM différent nettement des deux émetteurs anglophones, ils sont 
aussi fort différents l'un de l'autre. Entre Radio-Canada et une 
source de diffusion privée francophone qui aurait la méme extension 
territoriale, trouverait-on une similitude tout comme entre les 
sources anglophones? Le statut public ou privé des émetteurs , en 
effet, aurait quelque influence sur la répartition des mentions de 
nationalité 4 l'intérieur des bulletins de nouvelles, bien que cette 
influence reste secondaire par rapport 4 celle de la langue. 


Les quatre émetteurs accordent 4 l'ensemble des nouvelles cana- 
diennes” une part qui représente de deux A quatre cinquiémes de 
toutes leurs informations. Pour étudier la description que les émet- 
teurs font des Canadiens par leurs nouvelles canadiennes, il faut 
donc nécessairement constituer des ensembles quantitativement inégaux. 
Seule une étude de l'image percue par les téléspectateurs pourrait 
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indiquer le degré de précision de cette image en fonction du nombre 

de nouvelles qui s'y rattachent. En l'absence d'une telle étude, on 
peut présumer que les nouvelles canadiennes de chaque émetteur sont 

suffisamment nombreuses pour que le téléspectateur pergoive une cer- 
taine image des Canadiens. 


C. La mention d'ethnicité dans les nouvelles 


De quels Canadiens est-il question dans les nouvelles télévisées? 
Pour la Commission royale d'enquéte sur le bilinguisme et le bicultu- 
ralisme, le premier critére d'identification des Canadiens est L'ap- 
partenance 4 un groupe ethnique. 


Les Canadiens anglais et les Canadiens francais, selon les défini- 
tions du chapitre précédent, se caractérisent par une homogénéiteé 
linguistique et, 4 un moindre degré, surtout pour les Canadiens 
anglais, par une homogénéité culturelle. Quant aux Néo-Canadiens, 
aux Indiens et aux Esquimaux, ils peuvent appartenir aux groupes 
linguistiques frangais, anglais ou autre et ils présentent certains 
traits culturels indéniablement différents de ceux des groupes fran- 
gais et anglais. 


Un rapide coup d'oeil aux tableaux n°S 10 BPs araitevorr Le peu 
d'importance que prennent, dans les nouvelles des quatre émetteurs, 
les Néo-Canadiens, les Indiens et les Esquimaux, qu'ils soient seuls 
ou associés aux groupes francais ou anglais. Bien que ce fait ne 
soit pas négligeable, il ne sera, pour le moment, que mentionné. Le 
lecteur intéressé A connaftre l'importance exacte accordée aux Néo- 
Canadiens, aux Indiens et aux Esquimaux peut consulter ces tableaux 
a l'appendice V, 


Ce sont donc les groupes francais et anglais qui retiendront l'at- 
tention, dans les situations ou ils agissent conjointement tout comme 
dans celles ot chaque groupe agit isolément. On ne saurait mesurer 
avec précision l'importance que les nouvelles canadiennes accordent 
a l'appartenance ethnique sans tenir compte du fait qu'un certain 
nombre d'elles ne portent aucune mention d'ethnicité. 


Voici donc comment chaque émetteur, dans l'ensemble des nouvelles 
canadiennes, fait mention de l'ethnicité. Existe-t-il des diffé- 
rences A cet égard entre les émetteurs francophones et les émetteurs 
anglophones? Entre les émetteurs privés et les émetteurs d'ftat? 


1. Les mentions d'ethnictté par les émetteurs 


Radio-Canada. La mention d'ethnicité est présente dans 80 % des 
nouvelles. Radio-Canada consacre plus de nouvelles 4 1L'ethnicité 
francaise qu'a l'ethnicité anglaise (46 % contre 1772). bes deux 
groupes ethniques mentionnés ensemble font l'objet de 14 % des nou- 
velles. 


CFTM. Quatre-vingt pour cent (80 %) des nouvelles portent une men- 
tion d'ethnicité. L'ethnicité francaise caractérise la moitié des 
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nouvelles (52 %) et l'ethnicité anglaise, seulement 13 Z. I1 est 
question des Canadiens frangais et des Canadiens anglais dans 12 Z 
des nouvelles. 


CBC, L'une ou l'autre des mentions d'ethnicité caractérise les deux 
tiers des nouvelles, La mention de l'ethnicité anglaise est plus 
fréquente que celle de l'ethnicité francaise (34 % contre 18 %). Les 
deux groupes ethniques sont présents dans 13 Z% des nouvelles. 


CIV. Prés des trois quarts (73 %) des nouvelles ont une mention 
d'ethnicité. Les nouvelles avec mention d'ethnicité anglaise sont en 
beaucoup plus forte proportion que les nouvelles avec mention d'ethni- 
cité frangaise (42 % contre 15 Z); quant aux nouvelles avec les deux 
mentions, elles ne comptent que pour 11 Z. 


2. Comparatsons entre les émetteurs 


Tout d'abord, quel est le degré d'attention accordé A l'apparte- 
nance ethnique comme telle? Les émetteurs francophones insistent 
plus sur ce phénoméne que les émetteurs anglophones en diffusant rela- 
tivement plus de nouvelles avec mention d'ethnicité, 


A quel groupe ethnique chaque source de diffusion accorde-t-elle le 
plus de nouvelles? Le pourcentage de nouvelles ot les deux groupes 
ethniques se retrouvent ensemble est semblable d'un émetteur A 
l'autre et toujours d'importance secondaire : il varie entre 11 et 
14 2©, Faut-il croire 4 un nombre restreint d'événements owt Cana- 
diens anglais et Canadiens frangais oeuvrent ensemble? Faut-il plu- 
tot croire 4 une censure qui s'exerce avec une force égale tant chez 
les émetteurs anglophones que chez les émetteurs francophones pour 
minimiser l'importance de ces événements? Ce sont 14 des questions 
qui requerraient des études sur la sélection des nouvelles de la part 
des émetteurs et des agences de presse. 


Les proportions de nouvelles sur les Canadiens francais et sur les 
Canadiens anglais varient beaucoup entre les émetteurs francophones 
et les émetteurs anglophones. Radio-Canada et CFIM diffusent une 
proportion beaucoup plus élevée de nouvelles sur les Canadiens fran- 
gais que ne le font la CBC et le CTV. La situation est a l'inverse 
lorsqu'il s'agit de nouvelles sur les Canadiens anglais. Chaque 
émetteur accorde donc la préséance au groupe ethnique qu'il dessert 
principalement. Ce fait mérite d'étre approfondi. A cette fin, on 
établira une relation entre les proportions de nouvelles que les 
sources francophones et anglophones consacrent, d'une part, a leur 
propre groupe ethnique et, d'autre part, a l'autre groupe ethnique. 


L'intérét qu'un émetteur accorde A son propre groupe ethnique sera 
une mesure de son ethnocentrisme au sens qu'on accorde ici A ce terme, 
a savoir : recherche de ce qui est familier sans dévalorisation de ce 
qui est étranger. 


Tous les émetteurs ont tendance 4 favoriser leur propre groupe eth- 
nique. Cette tendance est toutefois plus prononcée chez les émet- 
teurs de langue frangaise que chez ceux de langue anglaise et, pour 
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les émetteurs de méme langue, chez 1l'émetteur privé que chez celui de 
1l'ftat. Font mention de leur propre groupe ethnique, 52 % des nou- 
velles canadiennes de CFIM, 46 % de celles de Radio-Canada et le 
tiers seulement des nouvelles de la CBC. Toutefois le CTV, avec 42 2 
de nouvelles sur son propre groupe ethnique, ne présente pas avec 
Radio-Canada de différence statistiquement significative. I1 ne de- 
vient clairement évident que les sources francophones ont un plus 
fort degré d'ethnocentrisme que si l'on compare les émetteurs ayant 
un méme statut de propriété. La source francophone, qu'elle soit 
d'ftat ou privée, a un plus fort pourcentage d'unités de nouvelle 
consacrées Aa son propre groupe ethnique que la source anglophone. 
C'est CFTM et la CBC qui ont respectivement le plus fort et le plus 
faible degré d'ethnocentrisme. 


Le degré d'intérét porté au groupe ethnique autre que le sien est a 
peu prés constant d'un émetteur 4 l'autre. Toutefois, pour une méme 
langue de diffusion, l'intérét au groupe ethnique opposé est légére- 
ment supérieur chez l'émetteur privé; pour un méme statut de pro- 
priété, la méme tendance se remarque chez 1'émetteur anglophone. Ces 
écarts ne sont pas significatifs sauf entre la source privée franco- 
phone et la source d'ftat anglophone, encore qu'il soit peu considé- 
fable. (13 Z contre 18 2%). 


3. Conclustons 


Voici, groupées autour de quatre composantes du phénoméne de l'eth- 
nicité, les conclusions qui se dégagent de l'analyse de la mention 
d'ethnicité pour l'ensemble des nouvelles canadiennes. 


L'appartenance ethnique comme telle, Tous les émetteurs portent un 
grand intérét 4 l'appartenance ethnique des Canadiens; toutefois 
l'intérét des émetteurs francophones est plus grand que celui des 
émetteurs anglophones. 


L'ethnocentrisme. Tous les émetteurs sont plutGt tournés vers leur 
propre groupe. Les émetteurs d'un méme statut de propriété sont plus 
ethnocentriques s'ils sont francophones que s'ils sont anglophones. 
C'est ce plus haut degré d'ethnocentrisme qui explique l'intérét plus 
grand des émetteurs francophones a 1'appartenance ethnique comme 
telle. 


Le groupe ethnique opposé. On trouve chez tous les émetteurs a peu 
prés le méme degré d'intérét pour le groupe ethnique opposé. Ce 
n'est qu'entre la source privée francophone et la source d'ftat anglo- 


phone que se trouve une différence significative quoique peu consi- 
dérable. 


L'action conjointe des Canadiens frangats et des Canadiens anglats. 
Tous les émetteurs accordent une importance semblable et toujours 
secondaire aux événements ot les Canadiens frangais et les Canadiens 
anglais oeuvrent ensemble, 


L'analyse de l'ensemble des nouvelles canadiennes de chaque source 
de diffusion fait ressortir un lien marqué entre la langue de diffu- 
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sion et le degré d'intérét accordé aux nouvelles qui ne concernent 
que des Canadiens frangais ou que des Canadiens anglais. Tous 

les émetteurs favorisent leur propre groupe ethnique mais, lorsqu'ils 
ont un méme statut de propriété, les émetteurs francophones sont ca- 
ractérisés par un degré d'ethnocentrisme plus élevé que celui des 
émetteurs anglophones. I1 faut donc admettre que, dans une certaine 
mesure, les émetteurs anglophones et francophones ne sélectionnent 
pas les mémes nouvelles en ce qui concerne les Canadiens francais ni 
en ce qui concerne les Canadiens anglais. 


D, La mentton d'ethntcetté dans les nouvelles canadiennes et cana- 
dtennes-é trangéres 


L'identification de la mention de nationalité a permis de connaitre 
la part des informations qui est dévolue aux Canadiens. De plus, en 
départageant l'ensemble des nouvelles entre les nouvelles canadiennes 
et les nouvelles canadiennes-étrangéres, cette méme mention fournit 
l'un des éléments qui, combiné avec la mention d'ethnicité, permet de 
constituer les groupes comme objet d'étude. 


Ce chapitre reprendra la distribution de la mention d'ethnicité en 
insistant cette fois sur les différences qu'introduit la mention de 
nationalité et, finalement, spécifiera les groupes qui, dans 1'échan- 
tillon, sont assez nombreux pour permettre une analyse subséquente 
Ctableagx™n’®" 10" 4°13), 


1. Les menttons d'ethnictté par les émetteurs 


Radio-Canada, Plus de nouvelles canadiennes que de nouvelles cana- 
diennes-étrangéres portent une mention d'ethnicité (83 Z% contre 73 Z). 
Les nouvelles canadiennes et canadiennes-étrangéres qui mentionnent 
l'ethnicité frangaise sont les plus fréquentes. Toutefois, le taux 
de mention de l'ethnicité frangaise est plus élevé dans les nouvelles 
canadiennes que dans les nouvelles canadiennes-étrangéres (50 Z% 
contre 33 %). L'inverse se produit pour l'ethnicité anglaise (14 % 
contre 257). 


CFIM, Les nouvelles canadiennes font plus état de l'appartenance 
ethnique que les nouvelles canadiennes-étrangéres (82 Z% contre 69 Z). 
Cette différence tient en définitive 4 un plus fort degré d'ethno- 
centrisme dans les nouvelles canadiennes que dans les nouvelles cana- 
diennes-étrangéres (55 % des nouvelles avec mention d'ethnicité fran- 
gaise contre 38 2), le degré d'attention 4 l'autre groupe ethnique 
étant 4 peu prés le méme (12 et 18 % des nouvelles avec mention d'eth- 
nicité anglaise). 


CBC, Les trois quarts des nouvelles canadiennes et seulement la moi- | 
tié des nouvelles canadiennes-étrangéres se rapportent 4 au moins un 
groupe ethnique. Les nouvelles canadiennes plus que les nouvelles ( 
canadiennes-étrangéres font mention des Canadiens francais soit seuls, 
soit associés aux Canadiens anglais (21 % contre 13 2; 16 Z% contre 
DA). 
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CTV. Une seule différence 4 noter : le pourcentage d'événements ot 
Canadiens francais et Canadiens anglais oeuvrent conjointement est 
plus élevé dans les nouvelles canadiennes que dans les nouvelles 
canadiennes-étrangéres (14 % contre 7 2). 


2. Comparatsons entre les émetteurs 


En vue de dégager les différences qu'introduit la mention de natio- 
nalité, la comparaison entre les émetteurs s'établit autour de quatre 
composantes du phénoméne ethnique. Elles sont les mémes qu'a la 
section C : l'’appartenance ethnique comme telle; l'ethnocentrisme; 
le groupe ethnique opposé; l'action conjointe des Canadiens frangais 
et des Canadiens anglais (voir le graphique n° 2). 


L'appartenance ethntque. Dans les nouvelles canadiennes et cana- 
diennes-étrangéres, la mention d'ethnicité est plus souvent présente 
qu'absente. Une seule exception a noter : pour les nouvelles cana- 
diennes-étrangéres de la CBC, la mention d'ethnicité est aussi sou- 
vent présente qu'absente. 


L'intérét envers l'appartenance ethnique est toutefois plus pro- 
noncé dans les nouvelles canadiennes que dans les nouvelles cana- 
diennes-étrangéres. Seul le CIV, avec un méme taux de mention 
d'ethnicité pour les nouvelles canadiennes et pour les nouvelles 
canadiennes-étrangéres, échappe a4 cette observation. 


Dans les nouvelles canadiennes des émetteurs francophones, 1'inté- 
rét envers l'ethnicité est plus prononcé que dans celles des émet- 
teurs anglophones (83 et 82 Z% contre 76 et 74 %). Par ailleurs, dans 
les nouvelles canadiennes-étrangéres, le CTV et les émetteurs franco- 
phones ont un méme taux de mention d'ethnicité (72, 73 et 69 2%). 


L'ethnocentrisme. Radio-Canada et CFIM manifestent tous deux un méme 
degré d'ethnocentrisme dans leurs nouvelles canadiennes (50 et 55 2) 
et dans leurs nouvelles canadiennes-étrangéres (33 et 38 %). On 
observe le méme phénoméne pour les nouvelles canadiennes de la CBC et 
du CTV (37 et 43 %) ainsi que pour leurs nouvelles canadiennes-étran- 
géres (29 et 41 %)’. Pour une méme langue de diffusion, tant dans 
les nouvelles canadiennes que canadiennes-étrangéres, le secteur 
privé tend 4 avoir un degré d'ethnocentrisme plus fort que le secteur 
d'ftat, mais l'écart n'est plus significatif, contrairement 4 ce 
qu'il était dans l'ensemble des nouvelles canadiennes,. 


Chez les émetteurs francophones, le degré d'ethnocentrisme est plus 
fort dans les nouvelles canadiennes que canadiennes-étrangéres (50 et 
55 % contre 33 et 38 %), alors: qu'il est le méme chez les émetteurs 
anglophones (37 et 43 %, 29 et 41 2)®. 


Il en résulte que les nouvelles canadiennes-étrangéres de tous les 
émetteurs ont un méme degré d'ethnocentrisme (33, 38, 29 et 41 2). 
Par contre, les nouvelles canadiennes des émetteurs francophones ont 
un degré d'ethnocentrisme plus fort que celui des émetteurs anglo- 
phones (50 et 55 % contre 37 et 43 %), encore que la difference entre 
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Graphique 2. La mention de |’ethnicité dans les nouvelles canadiennes et canadiennes-étrangeres de 
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Radio-Canada et CTV (50 et 43 %) ne soit pas statistiquement signifi- 
cative. Pour étre précis, il faut donc conclure que, pour un méme 
statut de propriété, 1'émetteur francophone présente un plus haut 
degré d'ethnocentrisme dans les nouvelles canadiennes que 1'émetteur 
anglophone. 


Le groupe ethntque autre que le sten, Les deux émetteurs franco- 
phones accordent plus d'importance 4 l'ethnicité anglaise dans leurs 
nouvelles canadiennes-étrangéres que dans leurs nouvelles canadiennes. 
L'écart est significatif pour Radio-Canada (25 % contre 14 %), mais 
ne l'est pas pour CFIM (18 et 12 2). 


A cet égard, les émetteurs anglophones différent des émetteurs 
francophones et, de plus, la CBC différe du CTV. A la CBC, le taux 
de mention de l'ethnicité francaise, plus élevé dans les nouvelles 
canadiennes que dans les nouvelles canadiennes-étrangéres (21 % 
contre 13 %), est en raison inverse du taux de mention de l'ethnicité 
anglaise chez les émetteurs francophones. Au CTV, le taux de mention 
de L'ethnicité francaise est le méme dans les nouvelles canadiennes 
que dans les nouvelles canadiennes-étrangéres (15 et 17 2). 


La proportion des nouvelles canadiennes consacrées 4 l'ethnicité 
francaise est plus forte a la CBC qu'au CIV (21 Z contre 15 2) mais 
l'intérét du CTV pour l'ethnicité francaise est de méme intensité que 
celui des émetteurs francophones pour l'ethnicité anglaise (14 et 
12 Z). Ce peu d'intérét que les nouvelles canadiennes des émetteurs 
francophones accordent 4 l'ethnicité anglaise accentue le caractére 
ethnocentrique de ces derniéres. Par ailleurs, le degré d'intérét 
que les nouvelles canadiennes de la CBC manifestent pour l'ethnicité 
francaise atténue le caractére ethnocentrique de cet émetteur. Ce 
caractére, mesuré uniquement par le degré d'intérét des émetteurs 
pour les nouvelles de leur propre groupe, était déja moins prononcé 
pour la CBC que pour les trois autres. 


Pour les nouvelles canadiennes-étrangéres, les observations sont 
différentes. Les émetteurs francophones ont tendance 4 accorder plus 
d'attention 4 l'autre groupe ethnique que ne le font les émetteurs 
anglophones (25 et 18 % contre 13 et 17 2%) quoique l'écart ne soit 
significatif qu'entre les réseaux d'ftat francophone et anglophone 
(25 % contre 13 %). Chez les stations francophones, l'ethnicité 
anglaise prend une importance telle qu'elle se rapproche de celle 
qu'elle atteint A la CBC (25, 18 et 29 2%). On ne retrouve pas, il 
s'en faut, le méme degré d'attention 4 l'égard de l'ethnicité fran- 
gaise, qui recoit toujours moins d'importance chez les émetteurs 
anglophones que chez les émetteurs francophones (13 et°17 4 contre 
S3 et 38 Z). De fait, les nouvelles canadiennes-étrangéres de Radio- 
Canada donnent 4 peine plus d'importance 4 l'ethnicité frangaise qu'a 
l'ethnicité anglaise. 


L'action conjointe des Canadiens frangats et des Canadiens anglats. 
L'intérét se révéle pour cet aspect du phénoméne ethnique plus marqué 
dans les nouvelles canadiennes que dans les nouvelles canadiennes~ 
étrangéres; la différence est significative pour les @metteurs 
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anglophones (16 et 14 % contre 5 et 7 2%) mais ne l'est pas pour les 
émetteurs francophones (15 et 12 2, 10 et 8 2%). 


Les nouvelles canadiennes de tous les émetteurs ont un taux sem- 
blable de mention associant Canadiens frangais et Canadiens anglais 
(de 12 4 16 2%); il en est de méme pour les nouvelles canadiennes- 
étrangéres (de 5 4 10 2%). 


Dans les nouvelles canadiennes, tous les émetteurs accordent aux 
deux groupes ethniques pris conjointement un degré d'intérét sem- 
blable 4 celui qu'ils accordent au groupe ethnique autre que le leur; 
dans les nouvelles canadiennes-étrangéres, le premier est inférieur 
au deuxiéme. Les bulletins de nouvelles n'offrent qu'une faible pro- 
portion d'unités out Canadiens francais et Canadiens anglais oeuvrent 
conjointement et encore une plus faible proportion d'unités ot les 
Canadiens des deux groupes ethniques et les étrangers oeuvrent 
conjointement. 


3. Conclustons 


Notre objectif ici était de faire ressortir dans quelle mesure la 
mention de nationalité rend différentes quatre composantes de l'eth- 
nicité. Exception faite de la premiére, on ne peut parler de diffé- 
rences que pour les émetteurs de l'une ou l'autre langue de diffusion. 
La situation pourrait se résumer ainsi : 


L'appartenance ethntque. Tous les émetteurs, dans leurs nouvelles 
canadiennes comme dans leurs nouvelles canadiennes-étrangéres, ont 
porté intérét a l'appartenance ethnique des Canadiens et, sauf pour 
le CTV, cet intérét est plus grand dans les nouvelles canadiennes que 
dans les nouvelles canadiennes—étrangéres. 


L'ethnocentrisme. Le degré d'ethnocentrisme des émetteurs franco- 
phones est plus élevé dans les nouvelles canadiennes que dans les 
nouvelles canadiennes—étrangéres, mais cette affirmation ne se véri- 
fie pas pour les émetteurs anglophones. 


Le groupe ethntque autre que le sten. Les émetteurs francophones ont 
accordé relativement moins d'importance 4 l'ethnicité anglaise dans 
les nouvelles canadiennes que dans les nouvelles canadiennes- 
étrangéres. 


L'aetton conjotnte des Canadiens frangats et des Canadiens anglats. 
Cet intérét est plus grand dans les nouvelles canadiennes que dans 
les nouvelles canadiennes-étrangéres, quoique l'écart ne soit signi- 
ficatif que pour les émetteurs anglophones. 


C'est donc dire que le lien entre la mention de nationalité et 
des quatre composantes de la mention d'ethnicité n'existe pas pour 
tous les émetteurs et que l'existence du lien est dépendante de la 
langue de diffusion. 


Dans la section C, nous avons vu les liens qui existent, dans l'en-| 
semble des nouvelles canadiennes, entre la langue de diffusion ou le © 


j 
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statut de propriété des émetteurs et les quatre composantes de la 
mention d'ethnicité. Que deviennent ces liens 4 l'intérieur des nou- 
velles canadiennes et canadiennes-ét rangéres? 


On peut, quant aux nouvelles canadiennes, formuler les observations 
suivantes ; 


Comparativement aux émetteurs anglophones, les émetteurs francophones 
persistent 4 manifester vis-a-vis de l'appartenance ethnique comme 
telle un intérét plus grand. 


Tous les émetteurs sont ethnocentriques mais les émetteurs d'un méme 
statut de propriété sont plus ethnocentriques s'ils sont francophones 
que s'ils sont anglophones. 


Ni la langue de diffusion ni le statut de propriété des émetteurs ne 


rendent compte des différences relevées plus haut quant 4 1l'intérét 
porté au groupe ethnique autre que le leur. 


Tous les émetteurs accordent une importance semblable et toujours se- 
condaire aux nouvelles ot se trouvent a la fois des Canadiens fran- 
gais et des Canadiens anglais. 


Dans les nouvelles canadiennes-étrangéres, tous les émetteurs ont un 
méme intérét pour l'appartenance ethnique comme telle, pour leur 
propre groupe ethnique et pour l'action conjointe des Canadiens fran- 
gais et des Canadiens anglais. Par ailleurs, le réseau d'ftat franco- 
phone accorde plus d'importance a4 l'ethnicité anglaise que le réseau 
d'ftat anglophone n'en accorde a l'ethnicité frangaise. Si les Cana- 
diens frangais regoivent plus d'attention des émetteurs francophones, 
les Canadiens anglais en recoivent autant de ces derniers que de la 
CBC. 


Dans les nouvelles canadiennes, il existe donc une relation entre 
la langue des diffuseurs et le degré d'intérét accordé aux événements 
qui ne concernent que des Canadiens francais ou que des Canadiens 
anglais. Dans les nouvelles canadiennes-étrangéres, la relation ne 
persiste que dans le cas des Canadiens appartenant au groupe ethnique 
francais. 


Il est devenu évident que les unités de nouvelles ne se répar- 
tissent également ni entre les mentions de nationalité ni entre les 
mentions d'ethnicité. Les groupes ethniques ne prennent donc pas 
tous la méme importance quantitative, mais ont-ils une importance 
suffisante pour permettre une analyse subséquente selon divers élé- 
Ments du contenu? On se rappellera que le nombre minimal d'unités 
nécessaire 4 l'analyse a été fixé a 25. 


Radio-Canada et CFTM (tableaux n°S 14 et 15). Prés de 40 % de l'en- 
semble des nouvelles canadiennes de Radio-Canada et 46 % de celles de 
CFIM font mention de la nationalité canadienne et de l'ethnicité fran- 
¢aise. Les nouvelles canadiennes sans mention d'ethnicité et avec 
mention d'ethnicité anglaise ou anglaise-frangaise comptent pour des 
proportions variant entre 15 et 10 % Par contre, les nouvelles 
étrangéres et canadiennes avec mention d'ethnicité frangaise ou 
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anglaise ou encore sans mention d'ethnicité varient entre 7 et 3 %. 
Les trois autres catégories de nationalité-ethnicité comptent entre 
3 et 1 Z des unités de chaque émetteur ce qui, en regard du nombre 
total d'unités, n'est pas suffisant pour permettre une analyse sub- 
séquente. 


CBC et CTV (tableaux n°S 16 et 17). Un peu plus du quart de 1'en- 
semble des nouvelles canadiennes de la CBC et du CTV portent les 
mentions de nationalité canadienne et d'ethnicité anglaise. Les nou- 
velles canadiennes ou canadiennes-étrangéres sans mention d'ethnicité, 
canadiennes-frangaises, canadiennes-francgaises-anglaises, étrangéres- 
canadiennes-anglaises varient entre 18 et 8 %. Les quatre autres 
catégories de nationalité-ethnicité comptent au plus 5 % des unités ° 
de chaque émetteur ce qui, en regard du nombre total d'unités, n'est 
pas suffisant pour permettre une analyse subséquente. 


Faisons une synthése des catégories de nationalité-ethnicité qui ne 
comportent pas un nombre suffisant d'unités pour permettre une ana- 
lyse de leur contenu : 1) pour tous les émetteurs, les nouvelles cana-_ 
diennes et canadiennes-étrangéres qui portent une mention d'ethnicité 
autre que francaise, anglaise ou frangaise-anglaise; 2) pour tous les 
émetteurs, les nouvelles canadiennes-étrangéres qui portent la men- 
tion d'ethnicité francgaise-anglaise; 3) pour les émetteurs anglo- 
phones, les nouvelles canadiennes-étrangéres avec mention d'ethnicité 
francaise. 


Les deux derniers cas d'exclusion n'étaient pas prévus dans le mo- 
déle d'analyse sauf les nouvelles de CFIM ou Canadiens frangais, 
Canadiens anglais et étrangers agissent conjointement, Le pré-test 
a fourni des estimations quant au nombre d'unités par catégorie de 
nationalité-ethnicité. Toute estimation comporte des variations dont 
il faut tenir compte, autant que possible, dans la prévision du 
nombre d'unités de 1'échantillon total. Avec tous les bulletins de 
nouvelles de l'échantillon, le nombre minimal d'unités obtenu par 
catégorie de nationalité-ethnicité a été de 8. Il aurait donc fallu 
tripler le nombre de bulletins de nouvelles pour obtenir le nombre 
minimal d'unités requis pour l'analyse, soit 25. L'augmentation du 
temps de codage qu'aurait exigé un tel accroissement du volume de 
l'échantillon était impensable. En ce qui concerne le dernier cas 
d'exclusion — a la CBC et au CIV, 20 unités canadiennes-étrangéres 
portant la mention d'ethnicité francaise — une augmentation de 25 % 
dans le nombre total des bulletins de nouvelles aurait été suffisante. 
Il n'est cependant pas certain que les ressources auraient permis 
d'augmenter en conséquence le temps du codage. 








Chapitre V L'ordre de présentation 
dans les nouvelles 


L'importance relative qu'un groupe ethnique prend dans les informa- 
tions télévisées se refléte d'abord et avant tout dans la proportion 
de nouvelles qu'un émetteur lui consacre. Elle se refléte aussi dans 
la maniére de présenter les nouvelles; cette maniére sera décrite 
sous l'un de ses aspects, soit l'ordre de présentation. 


Aux fins du présent chapitre, l'ordre de présentation indique dans 
quel tiers d'un journal télévisé est lue une nouvelle. Les nouvelles 
placées au début d'un bulletin sont considérées comme privilégiées, 
c'est-a-dire plus importantes ou plus intéressantes que les autres, 
quelles qu'en soient les raisons, 


Chaque tiers est constitué par le tiers des mots de chaque journal 
télévisé. Une unité d'énumération est classée dans l'un ou l'autre 
tiers suivant la somme obtenue aprés 1'accumulation du nombre de mots 
des unités précédentes et de l'unité considérée. Lorsqu'une unité 
d'énumération chevauche sur deux des tiers d'un bulletin de nouvelles, 
elle est incluse dans le premier des deux tiers si un nombre égal de 
mots tombe dans les deux tiers; sinon elle est comprise dans le tiers 
ou elle compte le plus de mots. 


La mesure statistique habituelle (répartition en pourcentage des 
nouvelles selon leur présentation dans l'un ou l'autre tiers) est 
complétée par l'ordre moyen de présentation. 

L'ordre moyen de présentation s'obtient en accordant un coefficient 

de pondération de .85 aux nouvelles présentées dans le premier 

tiers, de .51 et de .17 A celles présentées respectivement dans 
le deuxiéme et le troisiéme tiers. Les coefficients reposent sur 
l'hypothése suivante : les nouvelles passées dans un tiers donné 
ont la méme importance que si elles étaient concentrées au milieu 
de ce tiers. Le point milieu d'un tiers est .17, valeur donnée 
aux nouvelles du troisiéme tiers. Les nouvelles présentées dans 
les deuxiéme et premier tiers ont un coefficient trois et cinq 
fois plus grand que celui des nouvelles présentées dans le 
troisiéme tiers, ces coefficients correspondant aussi aux points 

milieux des intervalles un a deux tiers (.34 4 .67) et deux 4 
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trois tiers (.68 4 1.00). Le coefficient le plus fort accordé 
aux nouvelles du premier tiers est fonction de la plus grande 
importance qui leur est accordée!, 


L'ordre moyen de présentation a l'avantage de constituer une mesure 
synthétique plus maniable que les répartitions en pourcentage. Par 
contre, il est impossible d'attribuer un seuil de signification sta- 
tistique propre aux variations de l'ordre moyen de présentation. 
Aussi pour que ces variations soient dites significatives, il faudra 
qu'elles se rapportent 4 des moyennes d'ordre de présentation qui 
synthétisent des répartitions en pourcentage dont le premier ou le 
troisiéme tiers présentent des différences significatives. 


Comment chaque sous-groupe de nouvelles se distribue-t-il entre les 
tiers des bulletins? L'interprétation des résultats tient compte du 
pourcentage de nouvelles contenues dans chacun des tiers, mais je 
fais grace aux lecteurs de cette description fastidieuse pour ne pré- 
senter que l'ordre moyen, 


Les nouvelles canadiennes et les nouvelles canadiennes-étrangéres 
se répartissent 4 peu prés également entre les tiers. Peu importe 
les émetteurs, ces deux sous-groupes de nouvelles conservent le méme 
ordre moyen de présentation (de 0,51 4 0,56). L'ordre moyen de pré- 
sentation des nouvelles canadiennes de la CBC et des nouvelles cana- 
diennes—étrangéres de CFITM (0,51) semble moins élevé que celui des 
nouvelles canadiennes et canadiennes-étrangéres des autres émetteurs 
(0,55 et 0,56), mais la différence n'est pas significative (tableau 
nowLs )i, 


Une méme proportion de nouvelles canadiennes et de nouvelles cana- 
diennes-étrangéres se trouve donc dans chaque tiers des bulletins. 
Cette similitude entre les nouvelles canadiennes et les nouvelles 
canadiennes-étrangéres subsiste lorsqu'on les subdivise suivant 1'ap- 
partenance ethnique des Canadiens dont il est fait mention. Il n'y a 
qu'une seule différence 4 noter qui concerne les nouvelles de la CBC 
sur les Canadiens anglais : les nouvelles qui associent les étrangers 
aux Canadiens anglais sont plus souvent placées vers le début de 
l'émission (ordre moyen : 0,59 contre 0,47). I1 convient donc de 
grouper nouvelles canadiennes et nouvelles canadiennes-étrangéres 
pour étudier l'ordre de présentation, compte tenu de l'ethnicité des 
Canadiens (tableaux n°S 19 4 22). 


Les deux émetteurs francophones accordent aux nouvelles sur les 
Canadiens frangais et aux nouvelles sur les Canadiens anglais une 
méme importance, soit un ordre moyen de présentation de 0,55 4 0,57 
Par rapport aux deux groupes, les nouvelles sans mention d'ethnicité 
se trouvent 4 un rang inférieur (0,49 pour Radio-Canada et 0,51 pour 
CFIM) et les nouvelles frangaises-anglaises ont tendance 4 @tre favo- 
risées (0,65 et 0,59), bien que la différence entre les sous-groupes 
de nouvelles ne soit significative que pour Radio-Canada, 


Dans la présentation, les deux réseaux anglophones traitent sur un 
pied d'égalité toutes les catégories de nouvelles formées par les 
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diverses mentions d'ethnicité. Une seule exception a4 noter : la CBC 
accorde un traitement de faveur aux événements ou agissent conjointe- 
ment Canadiens frangais et Canadiens anglais (CBC 270.63 contre: 0750 


et 0,53; CIV : de 0,54 a 0,58). 


Les réseaux d'f—tat mettent tous deux plus en évidence les nouvelles 
francaises-anglaises que les autres sous-groupes de nouvelles. Les 
émetteurs privés ne désavantagent pas les nouvelles francgaises- 
anglaises, mais les répartissent entre les tiers de la méme fagon que 
les autres sous-groupes. 


Comment les quatre émetteurs se comparent-ils quant a l'ordre de 
présentation des trois autres sous-groupes de nouvelles? Les nou- 
velles sur les Canadiens anglais ont le méme ordre de présentation 
aux quatre émetteurs. Lorsqu'il s'agit des Canadiens francais, les 
nouvelles du CTV se distribuent entre les tiers, comme celles des 
émetteurs francophones, alors que la CBC les présente moins souvent 
au début des bulletins. Lorsqu'il s'agit des Canadiens dont 1'ethni- 
cité est inconnue, ce sont les nouvelles de la CBC qui se distribuent 
comme celles des émetteurs francophones alors que le CTV les met plus 
en évidence. 


Aprés avoir étudié l'ordre de présentation de divers sous-groupes 
de nouvelles, il faut conclure que, quel que soit le type de compa- 
raison, il semble difficile de dégager des constantes — similitudes 
et différences — attribuables 4 la langue de diffusion ou au statut 
de propriété des émetteurs. 


Il aurait été intéressant de mettre en relation les deux indices 
qui mesurent l'importance relative d'un groupe ethnique, en l'occur- 
rence la quantité de nouvelles et l'ordre de présentation, afin de 
voir si les deux indices vont dans le méme sens ou s'ils s'annulent 
l'un l'autre. Comme il y a peu de différences dans L'ordre de pré- 
sentation des sous-groupes de nouvelles et que les quelques diffé- 
rences qui existent ne sont attribuables ni a la langue de diffusion 
ni au statut de propriété, cette démarche serait nécessairement im- 
productive. 
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Chapitre VI Les sphéres d'activité 


Les sphéres d'activité sont le premier des trois éléments constitu- 
tifs de l'image que les émetteurs projettent des groupes ethniques. 
Dans les nouvelles, comment se présentent les différents types d'acti- 
vité des Canadiens anglais et des Canadiens francais? Certains 
champs d'action ont-ils préséance sur d'autres? 


Il est d'opinion courante dans le milieu canadien-frangais que les 
sources de diffusion de langue anglaise donnent des Canadiens fran- 
cais une image étroite toute centrée sur les activités illégales ou 
anti-sociales et sur les procédures judiciaires qui en découlent, 
alors que les Canadiens frangais se voient eux-mémes participant a un 
plus grand nombre de secteurs d'activité. Lorsque les Canadiens 
anglais se regardent eux-mémes, quel éventail d'activités s'attri- 
buent-ils? Et comment les Canadiens frangais décrivent-ils les acti- 
vités des Canadiens anglais? 


Les sphéres d'activité sont définies avec suffisamment d'extension 
pour garantir qu'au cours d'une année, chacune ait pu étre le théatre 
de certains événements. L'absence de nouvelles sur l'une ou l'autre 
des sphéres d'activité ne signifie pas absence d'événements mais 
témoigne plutdét du désintéressement des émetteurs 4 ce genre d' événe- 
ments. De méme, une forte proportion de nouvelles sur l'une ou 
l'autre des sphéres d'activité indique qu'elle a, dans la perception 
des émetteurs mais non pas nécessairement dans la réalité, préséance 
sur les autres. 


Ce chapitre a comme objectif principal de dégager comment, par 1l'in- 
termédiaire des nouvelles télévisées, les Canadiens francais et les 
Canadiens anglais voient leurs propres activités, celles de l'autre 
groupe de méme que les activités qu'ils accomplissent conjointement. 


Canadiens francais et Canadiens anglais peuvent agir dans un milieu 
exclusivement canadien ou encore se trouver en contact avec des étran- 
gers. Ce sont 1a deux contextes différents qui peuvent entrainer des 
activités différentes. C'est pourquoi nous étudierons les activités 
du domaine canadien et celles du domaine canadien-étranger avant 
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d'étudier les activités propres aux Canadiens anglais et aux Cana- 
diens francais. 


De plus, il a paru utile de décrire les activités des Canadiens 
pris dans leur ensemble, sans référence 4 leur caractéristique eth- 
nique, de fagon a4 avoir un apergu sommaire des sphéres d'activité que 
les émetteurs mettent en relief et de celles qu'ils négligent. 


A. Définttion des sphéres d'activtté 


Les sphéres d'activité! désignent les secteurs ou domaines de la 
réalité sociale auxquels se rattachent les événements — faits ou dé- 
clarations — devenus objets de nouvelles, et indiquent s'il s'agit de 
politique, de religion, etc. 


Les sphéres d'activité constituent une composante majeure de 
l'image des divers groupes mentionnés dans les nouvelles. Elles dé- 
crivent la participation d'un groupe 4 la vie sociale et sa fagon 
de se présenter sur la scéne nationale et intermationale,. 


Il est trés rare que l'on puisse isoler dans la réalité des événe- 
ments a4 caractére purement politique ou purement économique, etc. Un 
événement est un tout qui implique plus d'une sphére d'activité. Les 
catégories de sphéres d'activité, comme d'ailleurs toute catégorie, 
sont utilisées ici pour découper la réalité et permettre d'en isoler 
un aspect dominant. 


Nous avons délimité 16 sphéres d'activité. En voici d'abord la 
liste, suivie, pour chaque rubrique, d'une définition aussi compléte 
que possible ;: 

Gouvernement et fonction publique; 

Gouvernement, industrie, commerce et finance; 

Gouvernement et travail; 

Gouvernement et bien-@tre social; 

Gouvernement et éducation; 

Justice et activités anti-sociales ou illégales; 

Politique de partis; 

Industrie, finance, commerce (secteur privé) ; 

Travail (secteur privé); 

Education; 

Religion; 

Sciences et techniques physiques et sociales, arts et lettres; 

Sports; 

Loisirs; 

Accidents, catastrophes; 

Faits divers. 


Gouvernement et fonetton publtque. Sous cette rubrique, sont classés, 
aux trois niveaux — fedéral, provincial, municipal — les activités et 
débats des corps législatifs et exécutifs (Parlement, assemblée légis- 
lative, conseil législatif, conseil municipal, etc.) ou de membres de 





Les sphéres d'activité 57 


ces organismes; les activités des ministéres, secrétariats, commis- 
sions, bureaux et offices gouvernementaux; les activités d'organismes 
semi-gouvernementaux ou para-gouvernementaux (sociétés de la Couronne, 
régies d'ftat, sociétés mixtes, etc.); les activités d'individus ou 
groupes mandatés par le gouvernement pour la réalisation d'une tache, 
qu'ils aient un pouvoir exécutif ou seulement consultatif (par 
exemple, le Conseil des arts; les commissions royales d'enquéte) ; 

les relations diplomatiques, la participation aux guerres et traités. 


Cette sphére inclut toutes les activités du gouvernement et de la 
fonction publique 4 l'exception de celles qui concernent directement 
l'un des domaines suivants : travail, industrie, commerce et finance, 
bien-étre social, éducation et justice. Des catégories spéciales 
représentent chacun de ces domaines. 


Cette sphére toutefois comprend les mesures de régie interne’ de 
tous les ministéres ou organismes gouvernementaux, y compris ceux qui 
s'occupent des domaines ci-dessus mentionnés. Elle exclut la poli- 
tique de partis. 


Le terme « gouvernement » est employé ici dans un sens trés large. 
Dans le cas des gouvernements fédéral et provinciaux, il comprend 
tout l'appareil étatique. Au niveau municipal, il désigne a la fois 
l'exécutif, le conseil et tous les services administratifs. C'est 
toujours en ce sens que ce mot est employé tout au long de cette 
section, 


Gouvernement, industrie, commerce et finance. Sont classés sous 
cette rubrique les débats et décisions des corps législatifs et exé- 
cutifs concernant l'industrie, le commerce et la finance; toute 
mesure économique prise par un gouvernement, un agent gouvernemental, 
un organisme public ou semi-public, si cette mesure a un caractére 
économique — plut6t que social avec des implications économiques, 
comme le sont les mesures de sécurité sociale (voir la rubrique 
gouvernement-bien-étre) et les mesures d'organisation du travail 
(gouvernment-travail); les relations du pouvoir public avec l'entre- 
prise privée motivées par des considérations économiques. 


Concrétement cette sphére d'activité comprend les postes suivants : 
budget du gouvernement, fiscalite, taxation — sauf la taxe scolaire 
(gouvernement —éducation) ; contingentements; crédits et subventions a4 
l'agriculture, a la construction, A l'industrie du textile, etc.; 
soutien des prix, administrations des entreprises d'ftat ou mixtes; 
contrats, subventions, dégrévements d'imp6ts; nationalisation, plani- 
fication, travaux d'aménagement du territoire, prospection miniére, 
reboisement, travaux de voirie, etc. 


Cette sphére exclut la régie interne d'un ministére ou d'un orga- 
nisme gouvernemental (gouvernement -fonction publique) et les activi- 
tés du gouvernement axées pLutot sure le bien-étre social ou sur 
l'organisation du travail que sur la croissance économique. 


Gouvernenent et travail. Sont classés sous cette rubrique les débats 
et décisions des corps législatifs et exécutifs sur les problémes du 
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travail (code du travail, salaire minimal, etc.); les activités d'un 
ministére du travail ou de tout agent gouvernemental axées sur les 
relations du travail et les problémes du travail en général; les re- 
lations patronales-ouvriéres quand le gouvernement est 1'employeur. 


Cette sphére exclut 1l'administration interne d'un ministére du tra- 
vail, ou d'un service de placement (gouvernement-fonction publique) ; 
les critiques 4 l'égard du gouvernement relativement au travail (poli- 
tique de partis); les activités syndicales des fonctionnaires autres 
que leurs relations avec le gouvernement, par exemple la formation 
d'un syndicat, l'élection de l'exécutif d'un syndicat, etc. (travail 


Gouvernement et bten-étre soctal. Sont classés sous cette rubrique 
les débats et décisions des corps législatifs et exécutifs en matiére 
de bien-étre social; toute mesure gouvernementale ou projet relatifs 
3 la santé publique, physique ou mentale, a l'assistance sociale et a 
la sécurité sociale; les pensions, allocations, indemnités d'assu- 
rances, régimes administrés en tout ou en partie par le gouvernement, 
y compris 1'assurance-chdmage, les indemnités payées par la Commis~ 
sion des accidents du travail, les allocations d'études accordées a 
tous les enfants d'age scolaire; les activités des services sociaux, 
des cours du bien-@étre social, des maisons de rééducation (physique 
ou sociale). 


Cette sphére exclut la régie interne d'un ministére ou de tout or- 
ganisme gouvernemental intéressé au bien-étre social (gouvernement- 
fonction publique); les bourses d'études ou de recherches décernées 
par un ministére de l'éducation ou un autre organisme gouvernemental 
(gouvernement—éducation); les mesures de bien-étre concernant l'orga- 
nisation du travail (gouvernement-travail). 


Gouvernement et Education. Sont classés sous cette rubrique les dé- 
bats et décisions des corps législatifs et exécutifs relativement a 
l'éducation; les activités d'un ministére de l'éducation ou de tout 
agent gouvernemental dans le domaine de l'éducation; lL'administration 
des écoles publiques, réglements et normes d'enseignement du secteur 
public — sauf les conflits entre un gouvernement comme employeur et 
les employés (gouvernement-travail ou politique de partis, selon le 
contexte) —; les relations d'un gouvernement avec le secteur privé 
d'enseignement. 


Voici quelques activités a inclure dans cette sphére ; subventions 
aux écoles, aux colléges, aux universités; bourses d'études et de re- 
cherches; taxe scolaire; régionalisation scolaire; commissions 
royales d'enquéte sur l'éducation. 


Cette sphére exclut la régie interne d'un ministére de 1'éducation 
ou autre organisme gouvernemental intéressé 4 1'éducation (gouverne- 
ment-fonction publique); les critiques contre une commission d'en- 
quéte sur l'éducation et contre le gouvernement par rapport au sys~ 
téme d'enseignement, faites en dehors d'un parlement ou d'un conseil 
municipal (politique de partis). 
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Justice et activités antt-sociales ou tllégales. Sont classés sous 
cette rubrique les débats et décisions des corps législatifs et 
exécutifs relativement 4 l'administration de la justice, les amende- 
ments au code civil ou criminel; les activités d'un ministére de la 
justice ou de tout agent gouvernemental dans le domaine de la justice; 
les violations des lois civiles ou criminelles (crimes, y compris le 
crime politique, la violence, la fraude, le vice, la corruption); les 
enquétes et poursuites judiciaires en résultant ou résultant d'acci- 
dents et de catastrophes; les déclarations sur la justice, le systéme 
pénal, la législation civile ou criminelle autres que celles qui 
constituent un commentaire sur une déclaration ou une action d'un 
gouvernement (politique de partis). 


Cette sphére exclut la régie interne d'un ministére de la justice, 
des maisons de détention et des services de la police (gouvernement- 
fonction publique); les actes illégaux ayant un caractére humo- 
ristique (faits divers); les mesures légales relatives a la délin- 
quance juvénile (gouvernement-bien-étre social) mais elle inclut les 
actes de délinquance, 


Politique de partis, Sont classés sous cette rubrique aux trois ni- 
veaux (fédéral, provincial, municipal) les événements touchant les 
élections (A l'exception des débats de la Chambre des communes ou de 
mesures administratives); les activités des membres de partis poli- 
tiques ou de partis en tant que tels; les critiques, discussions ou 
apologies du gouvernement, d'un projet de loi, etc.; les eritiques ou 
défenses d'un type d'organisation politico-économique donné (socia- 
lisme, capitalisme, etc.) en dehors des débats d'un parlement ou d'un 
conseil municipal, que ces activités soient faites par des personnes 
exercgant ou non des fonctions gouvernementales,. 


Industrie, commerce et finance (secteur privé), Sont classés sous 
cette rubrique le secteur primaire (agriculture, pécheries, mines et 
foréts), le secteur secondaire (transformation des matiéres premiéres 
en produits finis ou semi-finis, usines, manufactures, construction) 
et le secteur tertiaire (services, commerce et finance), toutes les 
activités productives de biens et de services, toutes les mesures 
économiques prises par des individus ou organismes privés non sub- 
ventionnés par le gouvernement. 


Cette sphére exclut les activités du gouvernement et des sociétés 
mixtes (gouvernement-industrie); les relations de l'entreprise privée 
avec le pouvoir public (gouvernement-industrie ou politique de partis, 
suivant le contexte) et avec les travailleurs (gouvernement-travail). 


Travail (secteur privé), Sont classées sous cette rubrique les ques- 
tions d'organisation des travailleurs salariés : syndicats, relations 
intersyndicales, relations dirigeants-syndiqués, services syndicaux 
— par exemple, éducation, recherches, colléges syndicaux; les rela- 
tions patronales-ouvriéres : négociations, ententes, conventions 
collectives, griefs, conflits, gréves; les déclarations sur les pro- 
blémes du travail, les prises de position sur l'organisation du 
travail et les droits des travailleurs (sauf celles qui relévent des 


a — __- =e 


Analyse des nouvelles télévisées 60 


rubriques gouvernement-travail ou politique de partis), les manifesta- 
tions syndicales. 


Cette sphére exclut les relations patronales-ouvriéres lorsque le 
gouvernement est l'employeur (gouvernement-travail) et les relations 
syndicats-gouvernement (gouvernement-travail ou politique de partis, 
suivant le contexte). 


Education, Sont classées sous cette rubrique les activités pédago- 
giques des écoles (primaires, secondaires, scientifiques, techniques, 
écoles d'arts et métiers, de beaux-arts, de musique, d'art dramatique, 
etc.), instituts, colléges, académies, universités; les expériences 
pédagogiques, les émissions éducatives a la radio ou a la télévision; 
l'éducation des adultes, hors des cadres des services syndicaux (tra- 
vail) ou des partis politiques (politique de partis); l1'administra- 
tion des maisons d'enseignement du secteur privé. 


Cette sphére inclut les activités pédagogiques d'écoles publiques. 
Elle exclut 1l'administration des écoles publiques (gouvernement- 
éducation) et les activités syndicales d'éducateurs (gouvernement- 
travail ou politique de partis) de méme que les activités des maisons 
de rééducation physique ou sociale (gouvernement-bien-étre social). 


Religion et morale. Sont classées sous cette rubrique les activités 
des groupes religieux, les cérémonies religieuses autres que les 
services funébres, les baptémes et les mariages (faits divers); les 
discussions théologiques; les discussions sur des sujets de religion 
et de morale; la censure ecclésiastique, les questions de droit cano- 
nique. 


Cette sphére exclut les déclarations sur des sujets de morale 
constituant une critique ou une approbation de projets ou de réalisa- 
tions gouvernementales (politique de partis). 


Sciences et techniques phystques et soctales; arts et lettres, Sont 
classés sous cette rubrique les recherches, découvertes, expériences 
et inventions, y compris celles que font des services gouvernementaux, 
par exemple, les expériences spatiales; les conférences, congrés 
scientifiques; les expositions, lancements et vernissages, s'il est 
question du contenu artistique ou littéraire des oeuvres — et non pas 
de 1'événement comme tel (faits divers); les explorations, expédi- 
tions scientifiques 4 l'exclusion des récits de voyage de « globe- 
trotters » (faits divers). 


Cette sphére inclut toute activité scientifique, littéraire ou ar- 
tistique qui n'est pas mentionnée explicitement comme une activité 
courante d'une maison d'enseignement, par exemple, les activités 
spéciales s'adressant au grand public. 


Elle exclut les recherches et congrés scientifiques dans le domaine 
de la pédagogie (éducation) et de la théologie (religion). 


Sports, Sont classées sous cette rubrique les compétitions sportives, 
d'amateurs ou de professionnels. 
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Cette sphére exclut les cours d'éducation physique (éducation) et 
les sports pratiqués uniquement a titre de divertissement (loisirs). 


Loisirs. Sont classés sous cette rubrique les loisirs commerciali- 
sés : cinéma, théatre, concerts, radio, télévision, sauf s'il est 
question de contenu artistique, littéraire ou scientifique, comme 
dans la critique littéraire ou musicale (arts et lettres); les acti- 
vités des centres de loisirs; les cirques, défilés, fétes populaires, 
etc.; les passe-temps, vacances, activités récréatives en général. 
Cette sphére exclut les compétitions sportives (sports). 


Accidents, catastrophes. Sont classés sous cette rubrique les acci- 
dents de la route, de l'air ou de la navigation, les incendies, les 
tremblements de terre, les avalanches, les inondations, les tempétes 
causant des morts ou des dommages et les épidémies. Cette sphére 
exclut les poursuites judiciaires qui résultent de tels accidents 
(justice). 


Fatts divers. Sont classés sous cette rubrique les phénoménes atmo- 
sphériques autres que les catastrophes; les maladies, décés, services 
funébres, naissances, baptémes, fiangailles, mariages, réception; les 
activités de bienfaisance; les activités des clubs sociaux ou philan- 
thropiques; les activités des vedettes; les concours de beauté, de 
force, etc.; les faits dréles, bizarres ou touchants. 


L'analyse des nouvelles rendra compte de 15 sphéres d'activité dis- 
tinctes car les sports et les loisirs, a cause de faibles taux de 
mention, sont groupés en une méme sphére. 


B. Les sphéres d'activité dans les nouvelles 


AX la suite de la définition des sphéres d'activité, l'analyse des 
données s'effectuera en trois étapes. Une premiere étape dégagera 
les sphéres qui, dans l'ensemble des nouvelles canadiennes, appa- 
raissent comme importantes ou négligeables; une deuxiéme étape cher- 
chera & découvrir si les sphéres dominantes sont les mémes dans les 
nouvelles exclusivement canadiennes que dans les nouvelles cana- 
diennes-étrangéres; une derniére étape portera sur 1'existence de 
liens entre les sphéres d'activité et la mention d'ethnicité. L'ana- 
lyse s'organisera autour des deux caractéristiques des émetteurs qui, 
d'aprés les hypothéses, sont susceptibles d'influer sur le contenu 
la langue de diffusion et le statut de propriété. 


1. L'ensemble des nouvelles canadtennes 


A quels champs d'action les nouvelles rattachent-elles les événe- 
ments qui concernent l'ensemble des Canadiens? Les émetteurs anglo- 
phones en donnent-ils une description différente de celle des émet- 
teurs francophones? Y a-t-il des différences a cet égard entre les 
émetteurs publics et privés? Pour répondre a ces questions, on a 
réparti selon les sphéres d'activité l'ensemble des nouvelles cana-~ 
diennes de chaque émetteur et établi ensuite la comparaison entre les 
répartitions (tableau n° 23). 
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a. Répartition pour chaque émetteur 

Radio-Canada. Les divers secteurs d'activité gouvernementale 

comptent pour prés des trois cinquiémes des nouvelles de Radio-Canada. 
Deux de ces secteurs doivent @tre considérés comme importants : gou- 
vernement-fonction publique (22 %) et industrie (13 %). Deux autres 
secteurs, ceux de la justice (9 %) et du travail (8 2%) sont d'impor- 
tance moindre. Enfin les secteurs du bien-étre social et de 1'éduca- 
tion sont peu importants (3 2). 


La politique de partis et les faits divers sont deux autres sphéres 
dominantes, pres d'un cinquiéme des nouvelles étant consacrées ala 
premiére et 10 % A la deuxiéme. Les accidents ou catastrophes 
prennent une certaine importance quantitative, 5 % des bette 
ayant trait 4 cette sphére. Toutes les autres sphéres n'ont qu'une 
importance minime : aucune n'obtient plus de 3 % des nouvelles et 
celle de l'éducation n'en obtient aucune. 


CFTM, La moitié des nouvelles canadiennes de CFIM portent sur des 
sphéres d'activité gouvernementale. La justice, le secteur gouverne- 
ment-fonction publique et l'industrie obtiennent respectivement 18, 
14 et 10 % des nouvelles. Les nouvelles sur le travail ont moins 
d'importance (5 %); celles sur le bien-étre social et l'éducation 
sont en proportion négligeable (1 et 2 2%). 


En dehors des activités gouvernementales, les sphéres dominantes 
sont la politique de partis, les faits divers et, 4 un degré moindre, 
les accidents et catastrophes (14, 13 et 7 %). Peu de nouvelles 
portent sur l'industrie (secteur privé), sur le travail (secteur 
privé) ou sur les sciences-arts-lettres (5,04 etoae.). Entins tes 
nouvelles sur le secteur de l'éducation, sur la religion et sur les 
sports-loisirs sont en proportion négligeable Cie) 


CBC. Les deux tiers des nouvelles canadiennes de la CBC ont trait a 
des activités gouvermementales. Le secteur gouvernement-fonction 
publique et la justice sont deux sphéres particuliérement importantes, 
recueillant respectivement 32 et 20 % des unités, alors que 9 % des 
nouvelles sont consacrées a l'industrie. Les trois autres secteurs 
d'activité gouvernementale, le bien-étre social, le travail et 1'édu- 
cation, sont peu importants (4, 2 et moins de l 2%). 


La politique de partis fait l'objet de 13 % des nouvelles, et les 
faits divers, de 10 2; ces pourcentages en font deux sphéres impor- 
tantes. La proportion d'unités attribuées a chacune des autres 
sphéres d'activité est minime. 


CTV. Le CTV consacre les deux tiers de ses nouvelles canadiennes aux 
activités gouvernementales : 35 % de ses unités se rangent dans la 
catégorie gouvernement-fonction publique et 19 % dans celle de la 
justice. Quant aux activités gouvernementales dans les domaines de 
l'industrie, du bien-étre social, du travail et de l'éducation, elles 
recueillent respectivement 5, 3, 2 et moins de 1 % des nouvelles. 


On compte deux autres sphéres importantes, soit la politique de 
partis et les faits divers (11 et 10 2). Les accidents ou 
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catastrophes et le secteur privé de l'industrie ont une importance 
moindre (5 et 4 %) quoique supérieure 4 celle des autres sphéres 
a activite. 


b. Comparaison entre les émetteurs 

Quel que soit 1'émetteur, les quatre sphéres d'activité les plus 
importantes sont toujours les suivantes : gouve rmement-—fonction 
publique, justice, politique de partis, faits divers. Tous les émet- 
teurs consacrent au moins un dixiéme de leurs nouvelles canadiennes a 
chacune d'elles. Ces quatre sphéres, a elles seules, comptent pour 
75 %Z des nouvelles de la CBC et du CTV, 60 et 57 % de celles de Radio- 
Canada et de CFIM, 


Rappelons que, pour les activités gouvernementales, la sphére gou- 
vernement-fonction publique constitue une catégorie résiduelle, c'est- 
a-dire qu'elle inclut toutes celles qui ne correspondent pas a une 
catégorie déterminée. L'importance quantitative de cette sphére dans 
les nouvelles de tous les émetteurs limite donc quelque peu les possi- 
bilités d'interprétation. En effet, une proportion considérable de 
nouvelles canadiennes portent sur des activités gouvernementales sans 
plus préciser les domaines ou cette activité s'exerce. 


Deux autres sphéres d'activité ont, pour tous les émetteurs, une 
importance moins grande que les quatre premiéres mais encore appré- 
ciable : gouvernement-industrie, et les accidents ou catastrophes. 

A la premiére de ces deux sphéres, les émetteurs consacrent de 5 4 
13 Z de leurs nouvelles canadiennes et 4 la deuxiéme, de 4 FW I hase Se 
Les autres sphéres d'activité n'ont qu'une importance quantitative 
minime, sauf celle du gouvermement-travail pour Radio-Canada et CFIM 
(8 et 5 %) et celle de l'industrie (secteur privé) pour CFIM (5 by 


Apparaissent comme révélateurs non seulement les aspects de la réa- 
lité qui sont présents dans les nouvelles mais aussi ceux qui en sont 
absents. Certes, on ne s'étonne pas de la rareté des nouvelles sur 
les sports, ceux-ci faisant l'objet de bulletins spéciaux. Mais il 
est intéressant de souligner que les quatre émetteurs n'accordent que 
fort peu d'importance a l'éducation, au bien-étre social, au travail. 
Dans chacun de ces secteurs, pourtant, se posent des problémes d'or- 
ganisation sociale particuliérement urgents qui ont motivé 1'établis- 
sement de catégories spéciales. De méme, certaines composantes de la 
vie culturelle recgoivent fort peu d'attention : la religion, les 
sciences, les arts, les lettres et les loisirs,  Enfin, on ne peut 
passer sous silence qu'il y a fort peu de nouvelles sur le secteur 
privé de l'industrie, du commerce et de la finance. 


Que le « social » et la culture soient absents des bulletins de 
nouvelles confirme sirement 1'inexistence de certaines formes de pou- 
voir dans la société canadienne. Mais que le secteur privé de 1'éco- 
nomie prenne peu d'importance dans les informations, voila qui laisse 
perplexe. I1 semble difficile de nier l'influence du secteur de 
l'économie sur l'organisation de la société. Et pourtant, du moins a 
la télévision, pour que le public obtienne un certain nombre d'infor- 
mation sur l'économie, il faut que le gouvernement y soit méelé. 
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Faut-il penser que le secteur privé de l'économie est assez puissant 
pour réussir 4 cacher son fonctionnement et ainsi se mettre 4 l'abri 
de tout commentaire et probablement de toute critique? 


Cela dit, l'analyse subséquente de l'ensemble des nouvelles cana- 
diennes se fera en fonction des six sphéres quantitativement les plus 
importantes. Si ces sphéres sont les mémes pour tous les émetteurs, 
leur importance relative, par contre, varie de l'un 4 l'autre, excep- 
tion faite pour les faits divers et les accidents. 


Les nouvelles canadiennes des réseaux anglophones se répartissent 
de facon presque identique selon les sphéres d'activité. Tous deux 
sont caratérisés par une trés forte proportion de nouvelles sur la 
sphére gouvernement-fonction publique et sur la justice. On ne re- 
marque qu'une différence statistiquement significative entre la CBC 
et le CTV : elle concerne la sphére gouvernement-industrie, qui, 4 la 
CBC, obtient un taux de mention supérieur. 


Par contre, les deux sources francophones ne consacrent pas les 
mémes proportions de nouvelles 4 trois des sphéres les plus impor- 
tantes. En effet, Radio-Canada insiste plus que CFIM sur la sphére 
gouvernement-fonction publique et sur la politique de partis, mais 
moins sur la justice. 


Comment les émetteurs francophones se comparent-ils aux émetteurs 
anglophones? L'hétérogénéité des émetteurs francophones force 4a les 
prendre séparément pour établir la comparaison, 


Comparativement aux nouvelles des réseaux anglophones, celles de 
Radio-Canada portent plus souvent sur la politique de partis, sur les 
activités gouvernementales dans les domaines de l'industrie et du 
travail, mais moins souvent sur la sphére gouvernement-fonction 
publique et sur la justice. Il y a donc des différences pour cing 
sphéres d'activité. Ces différences sont d'autant plus significa- 
tives que toutes les autres sphéres sauf deux (faits divers et acci- 
dents) sont quantitativement peu importantes, tant pour Radio-Canada 
que pour les réseaux anglophones. 


Comparativement aux réseaux anglais, CFIM présente des nouvelles 
en proportion égale sur la justice et sur la politique de partis, en 
plus grande proportion sur la sphére gouvernement-travail et en moins 
grande proportion sur la sphére gouvernement-fonction publique. Les 
activités gouvernementales dans le domaine de l'industrie sont relati- 


vement aussi nombreuses a CFIM qu'a la CBC mais plus nombreuses qu'au 
Che 


CFTM, qui a autant de points de ressemblance avec les réseaux anglo- 
phones qu'avec Radio-Canada, s'apparente plus aux réseaux anglophones 
que ne s'y apparente Radio-Canada. En ce qui concerne les sphéres 
d'activité, CFTM se trouve 4 mi-chemin entre Radio-Canada, d'une part, 
et les réseaux anglophones, d'autre part. 


Existe-t-il des liens entre les caractéristiques des sources de dif- 
fusion et le taux de mention des sphéres d'activité? Pour ce qui est 


—a 
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du statut privé ou d'Etat de l'émetteur, il est impossible d'en déce- 
ler. Par contre, les taux de mention des sphéres d'activité semblent 
reliés 4 la langue de diffusion. I1 convient toutefois de nuancer 
cette affirmation. D'ume part, en effet, chez les émetteurs de 
langue anglaise, les répartitions des nouvelles selon le secteur sont 
remarquablement semblables. D!'autre part, les émetteurs francophones 
différent quant aux proportions de nouvelles qu'ils consacrent 4 
trois des sphéres dites importantes. I1 ne semble pas que l'on 
puisse attribuer ces différences entre Radio-Canada et CFIM au carac- 
tére local de ce dernier car, pour trois autres des sphéres dites 
importantes, les proportions de CFIM se rapprochent de celles de la 
CBC et du CIV, qui sont des réseaux nationaux et non des postes 
locaux. Par suite des différences constatées entre les deux émet- 
teurs francophones et des ressemblances entre CFIM et les émetteurs 
anglophones, on ne peut pas affirmer que le degré d'intérét aux 
sphéres d'activité soit fortement lié 4 la langue de diffusion. 


Dans l'ensemble des nouvelles canadiennes, les quatre émetteurs 
accordent la priorité aux sphéres suivantes : gouvernement-fonction 
publique, justice, politique de partis et faits divers, et tous 
accordent aussi quelque importance 4 la sphére gouvernement-industrie 
ainsi qu'aux accidents. Toujours 4 la télévision, les domaines d'ac- 
tivité mis en évidence dans les nouvelles canadiennes se retrouvent- 
ils dans les nouvelles canadiennes-étrangéres? En d'autres mots, 
comment les sphéres d'activité se répartissent-elles dans les nou- 
velles canadiennes et dans les nouvelles canadiennes-—étrangéres? 


2. Nouvelles canadiennes et canadtennes-étrangéres 


La description des nouvelles canadiennes et canadiennes-étrangéres 
fera ressortir les sphéres que les émetteurs présentent comme des 
domaines d'activité privilégiés, c'est-a-dire les sphéres les plus 
importantes quantitativement (tableau n° 24). Pour assurer une cer~ 
taine uniformité, nous établissons 4 10 % la proportion des nouvelles 
qu'une sphére d'activité doit recueillir pour étre considérée comme 
importante. Cette norme permettra de dire, en une synthése, que tel 
pourcentage d'un sous-groupe de nouvelles portait sur trois, quatre 
ou cing sphéres quantitativement importantes. 


a. Répartition pour chaque émetteur 

Radio-Canada. D'aprés les nouvelles de Radio-Canada, les Canadiens 
concentrent leurs activités sur la politique de partis (21 2), sur 
la sphére gouvernement-fonction publique (16 2), sur les activités 
gouvernementales dans le domaine de l'industrie (14.2%) et duxtravail 
G0 Z), sur la justice (10 Z) et les faits divers (10: %) a9 Ges.six 
sphéres d'activité groupent 81 % des unités de nouvelles. 


Les nouvelles canadiennes-étrangéres sont réparties plus inégale- 
ment, les deux tiers portant sur trois sphéres : gouvernement— 
fonction publique, politique de partis et faits divers (44, 12 et 
11 Z). A remarquer que la premiére de ces sphéres est de beaucoup 
la plus importante quantitativement. 
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Exception faite d'une proportion égale de nouvelles sur les faits 
divers, les deux répartitions sont donc assez différentes. Les Cana- 
diens entre eux s'intéressent plus 4 la politique de partis, 4 la 
justice et aux activités gouvernementales dans les domaines de 1'in- 
dustrie et du travail, moins 4 la religion® et surtout moins 4 la 
sphére gouvernement-fonction publique, que ne s'y intéressent les 
Canadiens en interaction avec les étrangers. 


CFTM, Les Canadiens, dans les deux tiers des nouvelles qui leur sont 
consacrées, oeuvrent dans l'une des cing sphéres suivantes : justice 
(19 Z), politique de partis (15 2), faits divers (13 %), gouvernement- 
industrie (10 %), gouvernement-fonction publique (9 2%). 


D'autre part, 80 % des activités communes aux Canadiens et aux 
étrangers sont reliées 4 la sphére gouvernement-fonction publique 
(36 %Z), a la justice (14 %), 4 la politique de partis Cll ©Z)5aux 
faits divers (10 %) et aux sciences-arts-lettres CLO") s-"0On peut 
mentionner aussi la sphére gouvernement-industrie (9 %). 


La justice, la politique de partis, les faits divers et la sphére 
gouvernement-industrie prennent autant d'importance dans les activi- 
tés propres aux Canadiens que dans celles communes aux Canadiens et 
aux étrangers. Les accidents en prennent plus dans les premiéres 
que dans les secondes, alors que les sciences-arts-lettres et surtout 
la sphére gouvernement-fonction publique en prennent moins. 


Il est intéressant de noter que les nouvelles canadiennes portent 
plus souvent sur la sphére gouvernement-travail et sur le secteur 
privé de l'industrie que les nouvelles canadiennes-étrangéres (6 % 
contre 0 Z et 6 % contre 1 %), mais moins souvent sur la religion 
(0 % contre 5 %), quoique ces sphéres soient quantitativement peu 
importantes. 


CBC. Dans quatre nouvelles sur cinq, les Canadiens agissent dans 
l'un des cinq champs suivants : justice (24 2), gouvernement-fonct ion 
publique (22 %), politique de partis (16 2), faits divers ChOe 2 hs 
gouvernement-industrie (10 2%). 


Les nouvelles canadiennes-étrangéres comprennent une proportion 
trés élevée d'unités relatives a la sphére gouvernement-fonction pu- 
blique (56 %). Une seule autre sphére a une certaine importance 
quantitative : la justice (12 2%). 


Comparées aux activités communes aux Canadiens et aux étrangers, 
les activités propres aux Canadiens sont plus associées a la justice, 
&@ la politique de partis et au bien-étre social mais beaucoup moins 
au domaine gouvernement-fonction publique. 


CTV. Quatre sphéres d'activité se partagent 70 % des nouvelles cana- 
diennes : gouvernement-fonction publique (25 2), justice (21-295 
politique de partis (15 %) et faits divers C927)... 


La répartition des nouvelles canadiennes-étrangéres est plus iné- 
gale, trois sphéres groupant 85 % des unités : gouvernement-fonction 
publique, justice et faits divers (57, 16 et 12 7 Te 
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La politique de partis et les accidents prennent plus d'importance 
pour les Canadiens que pour les Canadiens et les étrangers; par ail- 
leurs, la sphére gouvernement-fonction publique prend moins d'impor- 
tance. 


b. Comparaison entre les émetteurs 

Dans les nouvelles exclusivement canadiennes de tous les émetteurs, 
cing champs d'action prédominent : gouvernement-fonction publique, 
gouvernement-industrie (sauf pour le CIV), justice, politique de par- 
tis et faits divers. Dans celles de Radio-Canada, il faut en ajouter 
un sixiéme : les activités gouvernementales dans le domaine du tra- 
vail. 


Dans les nouvelles canadiennes-étrangéres, les émetteurs mettent en 
relief trois sphéres d'activité : gouvernement-fonction publique, 
justice (sauf pour Radio-Canada) et faits divers (sauf pour la CBC); 
les émetteurs francophones mettent aussi en relief la politique de 
partis; CFTM ajoute les sciences-arts-lettres, 


Les trois sphéres qui, dans les nouvelles télévisées, caractérisent 
les actions conjointes des Canadiens et des étrangers, caractérisent 
aussi les actions propres aux Canadiens, Une autre sphére, la poli- 
tique de partis, est dominante dans les nouvelles canadiennes et 
canadiennes-étrangéres des émetteurs francophones, mais ne l'est que 
dans les nouvelles canadiennes des émetteurs anglophones. Il y a une 
sphére qui, d'aprés tous les émetteurs, ne caractérise que les acti- 
vités propres aux Canadiens : c'est celle des activités gouvernemen- 
tales dans le domaine de l'industrie. 


La sphére gouvernement-fonction publique, une des trois sphéres 
prépondérantes dans les nouvelles canadiennes-étrangéres, prend en- 
core plus d'importance dans les nouvelles canadiennes. Rappelons que 
cette sphére inclut, entre autres domaines, les relations diploma- 
tiques, la participation aux guerres et traités, et tous les faits 
de politique extérieure canadienne non compris dans les autres caté- 
gories d'activité gouvernementale. 


On a noté que, dans l'ensemble des nouvelles canadiennes, certains 
aspects de la vie culturelle et de l'organisation sociale sont 
presque complétement absents; il convient maintenant de nuancer cette 
affirmation. I1 arrive, en effet, qu'un ou deux émetteurs accordent, 
dans les nouvelles canadiennes ou canadiennes-étrangéres, quelque 
importance quantitative (soit au moins 5 %, mais au plus LOR.) par. un, 
ou l'autre de ces aspects de la vie sociale. Ainsi, les deux émet- 
teurs francophones font, dans leurs nouvelles canadiennes, une cer- 
taine part aux activités gouvernementales relatives au travail (10 et 
6 2) et, dans leurs nouvelles canadiennes-étrangéres, a la religion 
(8 et 5 Z). Em outre, CFIM consacre une partie de ses nouvelles 
canadiennes-étrangéres aux sciences-arts-lettres (10 Z), et la CBC, 
une partie de ses nouvelles canadiennes au bien-étre social (5 2). 

On voit donc apparaitre, dans les nouvelles canadiennes, un certain 
intérét 4 des questions sociales et, dans les nouvelles canadiennes- 
étrangéres, A des questions culturelles. Ce sont surtout les 
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émetteurs francophones qui apportent ces éléments. Il faut souligner, 
par ailleurs, 1'absence d'éléments culturels dans les nouvelles cana- 
diennes. 


Les quatre émetteurs décrivent d'une maniére semblable, d'une part, 
les activités propres aux Canadiens et, d'autre part, les activités 
communes aux Canadiens et aux étrangers. Les émetteurs ont caracté- 
risé les activités des Canadiens par une prédominance des sphéres 
suivantes :; gouvernement-fonction publique, justice, faits divers, 
politique de partis et gouvermement-industrie. Ils ont caractérisé 
les activités conjointes des Canadiens et des étrangers par une pré- 
dominance des trois premiéres sphéres mentionnées ci-dessus, plus 
particuliérement de la premiére. Il y a bien sir des différences 
entre ces deux sous-groupes de nouvelles, et quelques-unes sont attri- 
buables 4 la langue de diffusion : ainsi, il n'y a que les émetteurs 
francophones qui ont associé la politique de partis et la religion 
aux nouvelles canadiennes-étrangéres et le secteur gouvernement— 
travail aux nouvelles canadiennes; ces deux derniéres différences 
sont toutefois mineures. 


Il faut conclure que la langue de diffusion introduit peu de varia- 
tions dans les sphéres d'activité caractéristiques des nouvelles 
canadiennes et des nouvelles canadiennes-étrangéres. Quant au statut 
de propriété, il n'explique aucune des différences. 


L'analyse des nouvelles canadiennes et canadiennes-étrangéres n'a 
été congue qu'en préparation de l'analyse des nouvelles consacrées 4 
tel ou tel groupe ethnique. Comme elle conclut a des différences 
entre les sphéres caractéristiques, d'une part, des activités des 
Canadiens et, d'autre part, des activités conjointes des Canadiens et 
des étrangers, c'est a l'intérieur de chacun de ces deux sous-groupes 
de nouvelles qu'il faudra tenir compte de l'appartenance ethnique des 
Canadiens. 


Les sphéres d'activité sont pergues comme une composante des images 
ethniques que véhiculent les nouvelles. Si une certaine proportion 
de nouvelles portent sur une sphére donnée, cette activité devient 
une caractéristique du groupe. Inversement, si les nouvelles portent 
rarement sur certaines sphéres d'activité, le groupe ethnique se 
trouve défini comme absent de ces sphéres ou comme n'y jouant pas un 
r6le important. La représentation d'un groupe, telle qu'elle se dé- 
gage des nouvelles, pourrait alors s'exprimer ainsi : il est caracté- 
ristique de ce groupe d'étre plus souvent 4 l'oeuvre dans tels sec- 
teurs d'activité que dans tels autres. Cette perspective implique 
que l'attention se porte sur les sphéres les plus importantes quanti-_ 
tativement, c'est-a-dire celles qui obtiennent un taux de mention 
d'au moins 10 &@. 


3. Les sous-groupes de nouvelles canadtennes 


Analyser les relations entre les sphéres d'activité et la mention 
d'ethnicité améne A faire ressortir les domaines privilégiés de L'ac-) 
tivité des Canadiens frangais et des Canadiens anglais, d'abord 
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lorsqu'ils oeuvrent séparément et ensuite lorsqu'ils oeuvrent conjoin- 
tement. Cette étape se termine par l'analyse des sphéres d'activité 
caractéristiques des Canadiens dont l'ethnicité est inconnue du télé- 
spectateur. 


a. Canadiens frangats, Canadtens anglats 


Répartition pour chaque émettew 

Radio-Canada (tableau n° 25). Cinq sphéres d'activité groupent les 
quatre cinquiémes des nouvelles consacrées aux Canadiens frangais : 
la politique de partis (26 %), les activités gouvernementales dans 
les domaines de l'industrie (17 %) et du travail (14 Z), la justice 


(1352). ct. les faits divers, (ll 2). 


Cinq sphéres caractérisent les activités des Canadiens anglais dans 
80 % des nouvelles qui leur sont attribuées. Quatre d'entre elles 
sont identiques 4 celles des Canadiens frangais : politique de partis 
(16 Z), gouvernement-industrie (15 2), justice (12 %) et faits divers 
(9 Z). La sphére gouvernement-fonction publique (27 %) se substitue 
aux activités gouvernementales relatives au travail. 


CFIM (tableau n° 26). Les quatre cinquiémes des nouvelles sur les 

Canadiens anglais sont consacrées aux domaines suivants ; politique 
de partis (23 2), gouvernement-fonction publique (2iee7,), andwstrie 

privée (14 %), justice (11 2%) et gouvernement-industrie C12) 


Les nouvelles sur les Canadiens frangais sont réparties plus égale- 
ment entre les diverses sphéres d'activité. Seulement trois ob- 
tiennent un taux de plus de 10 % : la justice, la politique de partis 
et les faits divers (23, 16 et 13 Z). Elles ne comptent que pour 
52 Z des nouvelles consacrées au groupe frangais. Si l'on y ajoute 
les activités gouvernementales dans les domaines de l'industrie et du 
travail (9 et 8 %), on peut rendre compte de 69 % des nouvelles. 


En comparant les activités des deux groupes ethniques, on constate 
que celles du groupe anglais se trouvent plus souvent reliées a la 
sphére gouvernement-fonction publique et a l'industrie privée alors 
que celles du groupe frangais le sont plus souvent a la sphére gou- 
vernement-travail, a la justice et aux faits divers. 


CBC (tableau n° 27). Les Canadiens frangais concentrent leurs acti- 
vités & l'intérieur de trois sphéres : justice, politique de partis, 
gouvernement-fonction publique (54, 15 et 11 %). La premiére est de 
loin la plus importante : d'aprés la CBC, les Canadiens francais 
consacrent plus de la moitié de leurs activités a tout ce qui 
concerne la justice. 


Les Canadiens anglais ont un plus large éventail d'activités. Cinq 
sphéres, réunissant 84 % des nouvelles, obtiennent un taux de mention 
d'au moins 10 Z : gouvernement-fonction publique (26-2) .7 politique de 
Mirtis (20 %), justice (18 2), gouvernement-industrie (10°42) et falts 
divers (10 Z). 
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Graphique 3 Répartition des nouvelles de chaque émetteur selon la sphere d’activite 
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Il y a donc trois sphéres : politique de partis, justice et gouver- 
nement-fonction publique, qui caractérisent a la fois les activités 
des Canadiens francais et celles des Canadiens anglais. La justice, 
déja importante, proportionnellement, dans les activités des Cana- 
diens anglais, l'est beaucoup plus dans celles des Canadiens francais. 
Par ailleurs, plus d'activités des Canadiens anglais que des Cana- 
diens francais sont du ressort de la sphére gouvernement-fonction 
publique. 


CTV (tableau n° 28). Les trois cinquiémes des nouvelles sur les Cana- 
diens francais sont consacrées 4 la justice. La politique de partis 
et le secteur gouvernement-fonction publique sont aussi quantitative- 
ment importants, quoique beaucoup moins que la justice (16 7et sO 4). 
A elles seules, ces trois catégories réunissent 84 % des nouvelles. 


Ensemble, les quatre catégories suivantes — gouvernement-—fonction 
publique (27 %), justice (16 %), politique de partis (16 %) et faits 
divers (13 %) — forment 72 % des nouvelles sur les Canadiens anglais. 


Les activités des Canadiens anglais, plus que celles des Canadiens 
francais, se classent parmi les faits divers et parmi les activités 
relatives au secteur gouvernement-fonction publique. Quant aux acbi= 
vités des Canadiens francais, elles sont concentrées 4 l'intérieur de 
la justice dans une proportion trois fois plus grande que celles des 
Canadiens anglais. 


Comparaison entre les émetteurs 

Quelle image les émetteurs reflétent-ils des Canadiens francais en 
ce qui concerne les domaines de leurs activités? L'image se res- 
semble-t-elle d'un émetteur 4 un autre ou varie-t-elle en fonction du 
statut de propriété et de la langue de diffusion? 


D'aprés les émetteurs francophones, les activités des Canadiens 
francais (graphique n° 3) ressortissent aux cinq sphéres suivantes :; 
politique de partis, justice, activités gouvernementales dans les 
domaines de l'industrie et du travail, et faits divers. Toutefois, 
les deux émetteurs différent quant au degré d'importance de quatre 
d'entre elles : Radio-Canada insiste davantage sur l'industrie, le 
travail et la politique de partis; CFITM, sur la justice. 


Dans la description des Canadiens francais, les réseaux anglophones 
soulignent d'abord et avant tout les activités relatives a la justice 
tout en mentionnant aussi une certaine participation 4 la politique 
de partis et au secteur gouvernement-fonction publique. 


Les images que présentent les deux émetteurs de meme langue se res- 
semblent. A la CBC et au CTV, les taux de mention des sphéres d'ac- 
tivité sont a peu prés identiques. Entre Radio-Canada et CFIM, il y 
a des différences non quant au choix des champs d'action privilégiés 
mais quant 4 leur importance relative. 


On note plusieurs différences entre les images que diffusent les 
émetteurs anglophones et celles provenant des émetteurs francophones. 
En voici le relevé par ordre d'importance : 
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1) Le taux de mention du secteur gouvernement-fonction publique ne 
différe guére selon la langue de diffusion. Toutefois, cette sphére 
se situe quantitativement au sixiéme rang dans les nouvelles des 
émetteurs francophones et au troisiéme rang dans celles des émetteurs 
anglophones. De ce fait, et malgré le peu de différence entre les 
taux de mention, les émetteurs anglophones la mettent plus en évi- 
dence que les émetteurs francophones. 

2) Les émetteurs anglophones relévent moins les activités gouverne- 
mentales dans le domaine de l'industrie que ne le font les émetteurs 
francophones et surtout Radio-Canada. 

3) Les réseaux anglophones, contrairement aux émetteurs francophones, 
ne mentionnent jamais le secteur gouvernement-travail et racontent 
trés peu de faits divers. 

4) La différence la plus marquante entre émetteurs francophones et 
anglophones reste sans contredit une insistance fort inégale sur la 
justice. CFIM la met plus en évidence que Radio-Canada mais beaucoup 
moins que les deux réseaux anglophones. Ces derniers, en effet, 
consacrent 4 la justice et aux activités illégales plus de la moitié 
de leurs nouvelles sur les Canadiens frangais. 


Ces observations ne nous permettent pas de douter que la langue de 
diffusion établit une ligne de démarcation entre les émetteurs. Par 
ailleurs, il ne semble pas y avoir de relation entre le statut de 
propriété du diffuseur et l'image qu'il a présentée des Canadiens 
francais, car les quelques différences qui existent entre Radio- 
Canada et CFIM ne se retrouvent pas entre la CBC et le CTV. 


Synthétisons l'image des Canadiens frangais telle qu'elle se re- 
fléte dans les sphéres d'activité (graphique n° 4). Les émetteurs 
anglophones présentent une image caractérisée par une prépondérance 
des activités illégales et de l'administration de la justice, par une 
certaine insistance sur la politique de partis et, a un moindre degré, 
sur le secteur gouvermement-fonction publique. Les émetteurs franco- 
phones mettent aussi un certain accent sur ces trois sphéres, bien 
qu'ils ne considérent pas la sphére gouvernement-fonction publique 
comme importante et qu'ils insistent beaucoup moins sur la justice. 
Ils soulignent les faits divers de méme que les activités gouverne- 
mentales dans les domaines de l'industrie et du travail. Les émet- 
teurs francophones proposent donc une image plus diversifiée que ne 
le font les émetteurs anglophones. 


Passons maintenant a l'image des Canadiens anglais (graphique n° 5). 
Quelles sphéres d'activité la caractérisent? Quelles sont les varia- 


~ 


tions d'un émetteur a l'autre? 


Les deux réseaux anglophones donnent 4 peu prés le méme tableau des 
activités de leur groupe ethnique, tableau qui se compose surtout des 
sphéres suivantes : gouvernement-fonction publique, politique de par- 
tis, justice et faits divers. La CBC ajoute a son tableau les acti- 
vités gouvernementales relatives a l'industrie. 
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Graphique 5 Taux de mention des spheres d’activite que chaque éemetteur considere comme impor- 


tantes chez les Canadiens anglais 
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Les émetteurs francophones se servent de trois des sphéres que re- 
tiennent les émetteurs anglophones, soit politique de partis, justice 
et gouvernement-fonction publique; ils se servent aussi de celle 
qu'ajoute la CBC : gouvernement-industrie. Toujours comparativement 
aux émetteurs anglophones, Radio-Canada a autant de faits divers 
alors que CFTM en a moins; en outre, CFIM présente plus de nouvelles 
sur le secteur privé de l'industrie. 


Tous les émetteurs présentent les Canadiens anglais comme agissant 
surtout dans les domaines gouvernement-fonction publique, politique 
de partis et justice, Exception faite du CTV, tous mettent aussi en 
évidence la sphére gouvernement-industrie et tous, sauf CFTM, mettent 
un certain accent sur les faits divers, CFIM étant le seul émetteur 4 
considérer l'industrie privée comme importante, 


Si la langue de diffusion est liée 4 l'image des Canadiens francais, 
elle ne semble pas étre liée 4 l'image des Canadiens anglais. Certes 
les nouvelles de CFTM et des réseaux anglophones sur les Canadiens 
anglais comportent des différences : les premiéres comportent une in- 
sistance plus grande sur le secteur privé de l'industrie et moins 
grande sur les faits divers. Toutefois, trois des sphéres quantitati- 
vement les plus importantes dans les nouvelles de la CBC et du CTV 
sont les mémes dans les nouvelles de CFIM. L'image des Canadiens 
anglais diffusée par CFIM n'est donc pas radicalement différente de 
celle diffusée par les émetteurs anglophones. De plus, les diffée- 
rences qui existent ne sauraient étre attribuées a la langue de dif- 
fusion puisqu'elles ne se retrouvent pas dans les nouvelles de 
l'autre émetteur francophone. 


L'image des Canadiens anglais ne parait pas non plus reliée au sta- 
tut de propriété des émetteurs, Les trois réseaux distribuent leurs 
nouvelles de fagon trés semblable et CFIM s'oppose aussi bien au ré- 
seau privé de langue anglaise qu'aux deux réseaux d'ftat. Les diffé- 
rences relatives a CFIM s'expliqueraient peut-étre par son caractére 
local, mais non par son statut de propriété privée. 


Les émetteurs de langues différentes décrivent d'une maniére sem- 
blable les activités des Canadiens anglais, alors qu'une telle simi- 
litude n'existe pas lorsqu'ils décrivent les activités des Canadiens 
francais. 


Les émetteurs de méme langue décrivent leur propre groupe ethnique 
a peu pres dans les mémes termes : gouvernement-fonction publique, 
gouvernement-industrie, justice, politique de partis, faits divers. 
Les émetteurs francophones ajoutent la participation des Canadiens 
francais au secteur gouvernement-travail. Certes, la représentation 
que les émetteurs donnent de leur propre groupe ethnique ne saurait 
constituer un critére d'objectivité. Mais si la description d'un 
groupe comprend un éventail plus large d'activités, on peut en tirer 
sinon un indice d'attitude objective du moins un indice d'attitude 
positive. En ce sens, le fait que les émetteurs francophones et an- 
glophones représentent les Canadiens anglais a peu prés de la méme 


a 
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facon pourrait signifier que les premiers ont, a l'égard des Cana- 
diens anglais, une attitude aussi positive que les seconds. On ne 
saurait en dire autant de l'attitude que les émetteurs de langues dif- 
férentes ont a l'égard des Canadiens francais. Dans leur représenta- 
tion des Canadiens frangais, les émetteurs anglophones accordent une 
importance démesurée 4 la justice, en méme temps qu'une minime atten- 
tion aux faits divers et aux activités gouvernementales dans les do- 
maines de l'industrie et du travail. Ces traits découleraient peut- 
tre d'une attitude négative que révéle un manque d'intérét pour les 
réalisations plus valables alors que les émetteurs francophones réus- 
sissent, dans une certaine mesure, a les mettre en évidence. 


Est-il juste de monter d'un cran dans les sources des nouvelles et 
de parler d'un traitement différentiel de la part des agences de 
presse 4 l'égard des deux groupes ethniques? I1 faudrait alors que 
les agences de presse soient la seule source de nouvelles canadiennes- 
frangaises qu'utilisent les émetteurs anglophones tandis que les émet- 
teurs francophones utiliseraient, comme source complémentaire, les 
reportages de leurs propres journalistes*, 


b. Canadiens frangats assoctés aux Canadiens anglats 

Un certain nombre de nouvelles font mention a la fois de Canadiens 
frangais et de Canadiens anglais. Sur quelles sphéres portent ces 
nouvelles? En d'autres termes, quels sont les champs d'action ou se 
rencontrent les deux groupes ethniques? 


Répartitton pour chaque émetteur 

Radio-Canada. Le tiers des rencontres entre Canadiens frangais et 
Canadiens anglais ont lieu dans le secteur gouvernement-fonction pu- 
blique et un autre tiers touche la politique de partis. I1 faut 
aussi mentionner les activités gouvernementales dans le domaine de 
l'industrie (9 %). Ces trois sphéres comptent donc pour 72 % des 
nouvelles francgaises-anglaises. 


CFTM. La justice est l'occasion premiére de rencontres entre Cana- 
diens francais et Canadiens anglais (28 %). Viennent ensuite le 
domaine gouvernement-fonction publique, la politique de partis et les 
faits divers (15, 16 et 10 %). Ces quatre sphéres d'activité 
comptent pour 69 % des nouvelles frangaises-anglaises. 


CBC. Les quatre cinquiémes des nouvelles avec mention de Canadiens 
francais et de Canadiens anglais sont concentrées sur trois sphéres 
d'activité : justice, politique de partis et gouvernement-fonction 
pubbiques (297025, ety2an 


CTV. Deux catégories groupent, a elles seules, les trois quarts des 
nouvelles ot Canadiens francais et Canadiens anglais agissent conjoin- 
tement. La sphére gouvernement-fonction publique fait l'objet de 

49 Z% de ces nouvelles et la politique de partis, de 26 %. 


* Ces hypothéses sont reprises au chapitre IX. 
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Comparatson entre les émetteurs 

Deux sphéres d'activité — gouvernement-fonction publique et poli- 
tique de partis — sont mentionnées par tous les émetteurs comme 
points de rencontre entre Canadiens frangais et Canadiens anglais. 
D'aprés l'un ou l'autre des émetteurs, trois sphéres — justice, gou- 
vernement-industrie et faits divers — sont également des points de 
rencontre ;: la premiére d'aprés CFIM et la CBC, la deuxiéme d'aprés 
Radio-Canada et la troisiéme d'aprés CFIM. 


De ces points de rencontre entre Canadiens francais et Canadiens 
anglais, il semble qu'il faille surtout retenir les ressemblances. 
Quant aux quelques différences, elles ne pourraient s'expliquer ni 
par le statut de propriété ni par la langue de diffusion des émet- 
teurs. 


ec. Canadtens sans mentton d'ethnictté 

Un certain nombre de nouvelles portent sur des Canadiens mais ne 
fournissent pas d'indication sur leur appartenance ethnique. Comment 
se répartissent-elles selon les sphéres d'activité? 


Comparativement aux nouvelles avec mention d'ethnicité, les nou- 
velles sans mention d'ethnicité se répartissent de facgon plus égale 
entre les diverses catégories, Aucune de ces demiéres ne recoit 
plus du cinquiéme des nouvelles sans mention d'ethnicité, alors qu'il 
arrive qu'une seule remporte plus de la moitié des nouvelles avec 
mention d'ethnicité. En outre, en ne considérant que les taux de 
mention supérieurs 4 10 %, on tient compte d'au plus 66 % des nou- 
velles, exception faite du CTV (76 2). 


Compte tenu des conditions requises pour obtenir des différences 
significatives, on constate que tous les émetteurs insistent égale- 
ment sur les accidents (de 14 a 21 %), sur le secteur gouvernement-— 
industrie (de 9 4 18 %) et gouvernement-fonction publique (de 10 a 
20 Z), et sur les faits divers (de 7 4 20 2). Radio-Canada a, en 
outre, une proportion assez élevée de nouvelles sur le secteur privé 
Semetravail (11 Z) et le CIV, sur la justice (15 2) et sur le secteur 
privé de l'industrie (11 Z). On peut donc dire que les sphéres d'ac- 
tivité des nouvelles sans mention d'ethnicité ne varient guére d'un 
émetteur 4 un autre. 


Comment les nouvelles sans mention d'ethnicité se distinguent-elles 
des nouvelles avec mention d'ethnicité? Les accidents ou catastro- 
phes, sans importance quantitative dans les nouvelles sur les Cana- 
diens francais et sur les Canadiens anglais, pris séparément ou 
conjointement, deviennent une des sphéres dominantes dans les nou- 
velles sans mention d'ethnicité. Le phénoméne inverse se produit 
pour deux catégories : la politique de partis, toujours importante 
dans les nouvelles avec mention d'ethnicité, n'est pas mise en relief 
dans les nouvelles qui ne mentionnent pas de groupes ethniques; la 
justice, qui obtient au moins un 10 % de mention dans les nouvelles 
canadiennes-frangaises et les nouvelles canadiennes-anglaises de tous 
les émetteurs, ainsi que dans les nouvelles frangaises-anglaises de 
deux des émetteurs, n'a que peu d'importance quantitative dans les 
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nouvelles sans mention d'ethnicité (sauf pour le CTV). Entre les 
nouvelles avec et sans mention d'ethnicité, les proportions accordées 
aux accidents, a la politique de partis et a la justice ne sont pas 
toujours significativement différentes mais, chez tous les émetteurs, 
les tendances vont dans le méme sens. 


4, Les sous-groupes de nouvelles canadtennes-étrangéres 


Quel est le lien entre les sphéres d'activité et la mention d'ethni- 
cité dans les nouvelles ot des Canadiens sont 4 l'oeuvre, non pas 
seuls, mais associés 4 des citoyens d'autres pays? 


a. Canadiens frangats, Canadiens anglats 

Les nouvelles avec mention de Canadiens anglais sont, chez tous les 
émetteurs, en nombre suffisant pour permettre l'analyse statistique; 
il est donc possible de les comparer en fonction de la langue de dif- 
fusion. Par contre, seuls les émetteurs francophcnes ont un nombre 
suffisant de nouvelles avec mention de Canadiens frangais. En consé- 
quence, les émetteurs francophones sont les seuls a permettre la 
comparaison entre les nouvelles avec mention de Canadiens frangais et 
les nouvelles avec mention de Canadiens anglais. 


Répartttton pour chaque émetteur 

Radto-Canada. Cinq sphéres d'activité constituent les principaux 
points de rencontre des Canadiens frangais et des étrangers. Ce sont 
les suivantes : religion (19 2), gouvernement-fonction publique 
(17*2)y €aits divers: (17 %), politique de’partis (14° 7)*et gouvernes 
ment-industrie (10 Z). 


Trois de ces sphéres sont aussi les principaux points de rencontre 
entre Canadiens anglais et étrangers : les deux tiers des nouvelles 
relévent de la sphére gouvernement-fonction publique, 16 % appar- 
tiennent 4 la politique de partis et 9 % 4 la sphére gouvernement- 
industrie. 


CFTM, Dans les quatre cinquiémes des nouvelles oti Canadiens frangais 
et étrangers agissent conjointement, leurs activités ont trait 4 
l'une des cing sphéres suivantes : gouvernement-fonction publique 

(25 %), justice (21 %), politique de partis (11 %), religion (11 2) 
et faits divers’ (112). 


Deux sphéres d'activité groupent 80 % des rencontres entre Cana- 
diens anglais et étrangers : le gouvernement-fonction publique et la 
politique de partis (56 et 24 %). 


CBC et CTV. Les activités des Canadiens anglais et des étrangers se 
groupent autour de deux poles : gouvernement-fonction publique (63 et 
68 Z) et politique de partis (ll et 8 2%). 


Comparaisons entre les émetteurs 

L'image des rencontres entre Canadiens anglais et étrangers est 
donc 4 peu prés la méme pour tous les émetteurs, c'est-a-dire qu'elle | 
est caractérisée par la prépondérance de deux sphéres d'activité, 
gouvernement-fonction publique et politique de partis. 
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Radio-Canada et CFTM donnent des activités conjointes des Canadiens 
francais et des étrangers une image beaucoup plus diversifiée. Leurs 
points de rencontre tiennent non seulement aux sphéres gouvernement- 
fonction publique et politique de partis, mais aussi 4 la religion, 
aux faits divers, aux activités gouvernementales dans le domaine de 
l'industrie et, dans le cas de CFIM, a la justice. 


b. Canadiens sans mentton d'ethnictté 

Les sphéres d'activité mises en évidence dans les nouvelles cana- 
diennes-étrangéres sans mention d'ethnicité sont-elles les mémes pour 
tous les émetteurs? 


Les trois réseaux consacrent plus de la moitié de leurs nouvelles 
au secteur gouvernement-fonction publique (de 56 4 64 %). La propor- 
tion est moins élevée dans la répartition des nouvelles de CFIM 
(37 %), ow cette catégorie reste toutefois la plus importante quanti- 
tativement. Une autre sur laquelle tous les émetteurs insistent quel- 
que peu est celle des faits divers : tous lui accordent environ un 
dixiéme de leurs unités. 


De plus, 4 l'un ou L'autre des émetteurs, quelques autres catégo- 
ries obtiennent un taux de mention d'au moins 10 % : a Radio-Canada, 
ce sont les accidents (11 2%); a CFIM, la sphére gouvernement—indus- 
trie (14 %) et les sciences-arts-lettres (21 %); au CTV, la justice 
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Quel que soit 1'émetteur, dans les cas out la comparaison est pos- 
sible, les nouvelles sans mention d'ethnicité ne différent guére des 
nouvelles avec mention d'ethnicité. Notons toutefois que le nombre 
restreint d'unités canadiennes-étrangéres — avec ou sans mention 
d'ethnicité — limite beaucoup la portée de ces observations. 


Pour terminer l'analyse des sous-groupes de nouvelles canadiennes 
et canadiennes-étrangéres, il reste 4 souligner que certains secteurs, 
d'ordre social ou culturel, obtiennent un taux de mention supérieur a 
10 % dans les nouvelles de certains groupes ethniques. Les émetteurs 
francophones renseignent leur public sur la participation des Cana- 
diens francais au secteur gouvernement-travail et sur les rencontres 
entre Canadiens francais et étrangers dans le domaine de la religion’. 
A CFIM, le secteur privé de l'industrie devient un domaine important 
d'activité pour les Canadiens anglais et, au CIV, pour les Canadiens 
sans mention d'ethnicité; de méme, 4 Radio-Canada, le secteur privé 
du travail, pour les Canadiens dont 1l'ethnicité n'est pas mentionnée. 
Enfin, les sciences-arts-lettres sont, d'aprés CFTM, un point dé \ren= 
contre entre étrangers et Canadiens sans mention d‘ethnzerte? abe 
travail, la religion, les sciences-arts-lettres et le secteur privé 
de l'industrie sont presque toujours mis en évidence par des émet- 
teurs francophones et trés rarement par des émetteurs anglophones. 
Retenons les éléments qui reviennent avec le plus de constance : 
d'aprés les sources frangaises, les Canadiens frangais sont associés 
& un élément de l'organisation sociale — le travail — et a un élément 
de culture — la religion —, dans ce dernier cas pour autant qu'ils 
agissent de concert avec des étrangers. 
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5. Résumé et conclustons 


La description détaillée des sphéres d'activité dans les nouvelles 
télévisées a nécessité trois étapes. Essayons maintenant d'en dé- 
gager les traits saillants. 


L'ensemble des nouvelles canadiennes des quatre émetteurs se 
trouvent axées sur six sphéres d'activité : gouvernement-fonction 
publique, justice, politique de partis, faits divers, gouvernement- 
industrie, accidents ou catastrophes. Elles le sont plus sur les 
quatre premiéres que sur les deux derniéres, les accidents étant la 
catégorie la moins importante. Pour les émetteurs francophones, il 
faut ajouter le secteur gouvernement-travail, d'une importance sem- 
blable a celle des accidents. Tous les émetteurs n'accordent, par 
ailleurs, guére d'importance aux faits relatifs 4 certains secteurs 
d'organisation sociale (bien-étre social, travail, @ducation), aux 
manifestations de la vie culturelle (sciences, arts et lettres, reli- 
gion, loisirs), non plus qu'au secteur privé de l'industrie. 


On peut donc dire que les émetteurs s'intéressent surtout aux phéno- 
ménes de la vie politique au sens trés large. En effet, ils ac- 
cordent beaucoup d'importance a l'exercice du pouvoir politique, du 
moins dans les domaines ne relevant pas de l'organisation sociale : 
gouvernement-fonction publique et gouvernement-industrie. De plus, 
ils mettent en évidence la politique de partis qui, en incluant les 
critiques ou apologies adressées aux détenteurs du pouvoir politique, 
constitue une recherche de pouvoir politique, une tentative d'en 
contréler l'exercice. 


On a donc, d'une part, ce qu'il est convenu d'appeler la vie poli- 
tique et, 4 l'opposé, les faits divers et les catastrophes qui, sur- 
venant de facgon aléatoire dans la vie des individus, sont peu suscep- 
tibles d'influer sur le cours de la vie sociale malgré l'intérét 
qu'ils semblent provoquer. Reste, comme moyen terme, la sphére de la 
justice, en général trés importante (moins toutefois a Radio-Canada). 
Elle reléve 4 la fois de la vie politique (législation civile et cri- 
minelle, maintien de l'ordre social) et des faits divers et accidents 
(crimes de toutes sortes). 


j 


Des sphéres qui sont dominantes dans l'ensemble des nouvelles cana- 
diennes, seule l'importance quantitative des faits divers et des 
accidents est constante d'un émetteur 4 l'autre. Radio-Canada dif- 
fére des émetteurs anglophones quant au degré d'importance de cing 
des sphéres d'activité et CFIM a autant de ressemblances avec les 
émetteurs anglophones qu'avec Radio-Canada. Les émetteurs anglo- 
phones insistent moins que les émetteurs francophones sur le secteur 
gouvernement-travail et plus sur le secteur gouvernement-fonction 
publique. En raison de ce dernier fait, les émetteurs anglophones 
accorderaient plus d'importance aux activités relevant du fédéral que 
ne le font les @metteurs francophones. 


Comment se compare l'importance relative des catégories dans les 
nouvelles canadiennes et canadiennes-étrangéres? Les nouvelles 
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canadiennes de tous les émetteurs sont caractérisées par la prépondé- 
rance de cinq sphéres d'activité : gouvernement-fonction publique, 
justice, politique de partis, faits divers et gouvernement-—industrie 
(pour cette derniére, le CIV fait exception). Dans les nouvelles 
canadiennes-étrangéres d'au moins trois des émetteurs, les trois sec- 
teurs suivants sont mis en évidence : gouvernement-fonction publique, 
justice (Radio-Canada fait exception) et faits divers (la CBC fait 
exception). Ils caractérisent aussi les nouvelles canadiennes, mais 
seuls les faits divers ont le méme taux de mention dans les deux sous- 
groupes de nouvelles. Le taux de mention de la justice est plus 
élevé dans les nouvelles canadiennes alors que celui du secteur gou- 
vernement-fonction publique est plus élevé dans les nouvelles cana- 
diennes-étrangéres. Ce dernier fait peut tenir 4 une forte propor- 
tion de nouvelles sur la politique extérieure du Canada. 


Essayons maintenant de résumer les principales relations entre les 
sphéres d'activité et la mention d'ethnicité et de relever les diffé- 
rences, s'il en est, entre les nouvelles canadiennes et canadiennes- 
étrangéres. Ces derniéres, toutefois, sont si peu nombreuses que, 

~ ~ q —_ 2 . : 

méme dans les cas ou l'analyse des répartitions est possible, la por- 
tée des conclusions reste trés limitée. L'effort de synthése portera 
donc exclusivement sur les nouvelles canadiennes. 


Tous les émetteurs présentent 4 peu prés la méme image des Cana- 
diens anglais quant 4 leurs sphéres d'activité avec une prédominance 
du secteur gouvernement-fonction publique, de la politique de partis 
et de la justice. Les activités gouvernementales dans le domaine de 
l'industrie apparaissent aussi comme importantes (le CIV faisant 
exception), de méme que les faits divers (CFIM faisant exception). 


Quel que soit l'émetteur, trois sphéres sont caractéristiques des 
activités des Canadiens frangais : gouvernement-fonction publique, 
politique de partis et justice. Cette derniére est toutefois l'objet 
d'une insistance beaucoup plus prononcée chez les émetteurs anglo- 
phones que francophones. Si l'on se fie aux nouvelles de langue an- 
glaise, les Canadiens frangais consacrent a la justice plus de la 
moitié de leurs activités; si l'on se fie aux nouvelles de langue 
francaise, ils y consacrent soit le quart (CFIM), soit un peu plus 
du dixiéme (Radio-Canada). Ces trois secteurs sont les seuls que les 
émetteurs anglophones considérent comme importants dans les activités 
des Canadiens francais. Par ailleurs, les émetteurs francophones, 
tout en accordant un peu moins d'importance au secteur gouve mement— 
fonction publique, donnent de leur propre groupe ethnique une image 
plus diversifiée en soulignant les faits divers et les activités gou- 
vernementales dans les domaines de l'industrie et du travail. 


Tous les émetteurs soulignent deux différences entre les activités 
des Canadiens francais et celles des Canadiens anglais : Lesvpre= 
miéres sont moins souvent du ressort du secteur gouvernement-fonction 
publique et plus souvent du ressort de la justice, l'écart étant, 
pour cette derniére, beaucoup plus prononcé dans les nouvelles des 
émetteurs anglophones. Le contenu méme de la catégorie gouvernement— 
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fonction publique peut expliquer qu'elle prenne plus d'importance 
dans les activités des Canadiens anglais que dans celles des Cana- 
diens francais. Les catégories spécifiques d'activités gouvernemen- 
tales ne tiennent compte que de champs d'action communs aux gouverne- 
ments fédéral et provinciaux. Certaines activités réservées au gou- 
vernement fédéral — diplomatie, défense, etc. — sont donc nécessaire- 
ment rangées dans la catégorie résiduelle. Une forte proportion des 
activités relatives au secteur gouvernement-fonction publique se- 
raient donc reliées au gouvernement fédéral et a son administration, 
ou les Canadiens anglais sont en plus grand nombre que les Canadiens 
francais. 


Que les nouvelles télévisées soient de langue frangaise ou de 
langue anglaise, les sphéres d'activité des Canadiens anglais de- 
meurent les mémes. Mais lorsqu'on passe aux activités des Canadiens 
francais, il s'établit une distinction nette entre l'image que dif- 
fusent, d'une part, les émetteurs francophones et, d'autre part, les 
émetteurs anglophones. La langue de diffusion, sans importance dans 
la représentation des Canadiens anglais, devient donc un important 
facteur de variation dans la représentation des Canadiens frangais. 


Quels sont les domaines ot Canadiens francais et Canadiens anglais 
travaillent ensemble? Le secteur gouvernement-fonction publique et 
la politique de partis sont les principaux points de rencontre des 
deux groupes ethniques. D'aprés CFIM et la CBC, il faut ajouter la 
justice; d'aprés Radio-Canada, le secteur gouvernement-—indust rie; 
d'aprés CFTM, les faits divers. Les variations dans 1'importance 
relative des domaines d'activité ne sont rattachées ni au statut de 
propriété ni 4 la langue de diffusion des émetteurs. 


Les nouvelles ot l'ethnicité des Canadiens n'est pas mentionnée 
portent sur les accidents ou catastrophes, sur les secteurs gouverne- 
ment-industrie et gouvernement-fonction publique et sur les faits 
divers. Les nouvelles sans mention d'ethnicité se distinguent des 
nouvelles avec mention d'ethnicité en ce qu'elles portent plus sou- 
vent sur des accidents ou catastrophes mais moins souvent sur la poli- 
tique de partis et la justice. 


Apres avoir étudié les sphéres d'activité dans les différents sous- 
groupes de nouvelles télévisées, compte tenu de deux possibilités de 
différenciation, soit la langue de diffusion et le statut de propri- 
été des émetteurs, il faut maintenant conclure que : 

1) Dans toutes les situations étudiées, le statut de propriété n'est 
jamais un facteur de variation. 

2) La langue de diffusion ne peut expliquer les différences qui 
existent entre les émetteurs dans les sphéres d'activité caracté- 
ristiques de l'ensemble des Canadiens; dans la description des acti- 
vités propres aux Canadiens et de celles communes aux Canadiens et 
aux étrangers; dans l'image des activités des Canadiens anglais, des 
Canadiens dont l'ethnicité n'est pas mentionnée de méme que des acti- 
vités communes aux Canadiens anglais et aux Canadiens francais. 
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3) La langue de diffusion est ume ligne réelle de démarcation dans la 
représentation des activités propres aux Canadiens frangais. Par 
rapport aux émetteurs francophones, les émetteurs anglophones rétré- 
cissent le champ d'activités des Canadiens frangais en plus d'accor- 


der une place de loin la plus importante 4 toutes les activités rela- 
tives a la justice. 
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Chapitre VII Les roles 


Décrire le contenu des nouvelles ne peut se faire que par l'addi- 
tion progressive des diverses facettes. Aprés avoir divisé la réa- 
1ité sociale en différents domaines, il faut maintenant s'attacher 
aux acteurs mémes de la réalité sociale dont les nouvelles font men- 
tion!. La notion d'acteur appelle immédiatement celle de role, qui 
représente un des traits de l'individu les plus importants sociale- 
ment. 


Il existe un lien logique indéniable entre les sphéres d'activité 
et les réles; d'ailleurs la définition des rdles rendra ce lien plus 
évident. En effet, les acteurs d'un domaine donné de la réalité so- 
ciale remplissent certaines fonction particuliéres 4 ce domaine, 
Quelles sont ces fonctions? Et dans quelle mesure sont-elles parti- 
culiéres 3 ce domaine? Ainsi, 4 cause de 1'importance que le secteur 
politique prend dans les nouvelles télévisées, il faut s'attendre 4 
une prépondérance des roles politiques. Mais, pour approfondir 
l'image que donne l'agencement des pouvoirs, il est nécessaire de 
connaitre les types de réles politiques mis en évidence, 


Une citation contenue dans le rapport préliminaire de la Commission 
royale d'enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme (§ 61) rap- 
pelle que les communications de masse sont susceptibles d'attribuer 
des rdéles A un groupe donné : « La culture frangaise telle que nous 
la dépeignent la télévision et la radio anglaises est réellement une 
parodie... Elle tend a faire croire 4 l'anglophone que le franco- 
phone est un paysan, un bicheron, un mangeur de soupe aux pois et de 
féves au lard!, » 


A supposer que cette affirmation soit exacte, les nouvelles n'en 
seraient que partiellement responsables, puisque plusieurs autres 
genres d'émissions transmettent une certaine image des groupes cultu- 
rels. Il semble cependant conforme aux fins de la présente étude de 
poser les questions suivantes : dans quelle mesure les bulletins de 
nouvelles de langue anglaise diffusent-ils une telle image des Cana- 
diens frangais? comment cette derniére se compare-t-elle 4 1'image 
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des Canadiens anglais? quels réles les nouvelles de langue frangaise 
attribuent-elles 4 l'un et l'autre groupe ethnique? 


A. Définttion des réles 


Le rdle peut se définir comme un modéle de comportement qui stéréo- 
type une fonction sociale*, I1 correspond 4 un systéme de droits et 
de devoirs relié 4 la position d'une personne dans un groupe social. 


Il faut prendre garde de confondre « rdle » et « statut ». Le sta- 
tut a trait 4 la position globale d'une personne dans la structure 
sociale; cette position s'évalue abstraitement 4 partir des valeurs 
de la société. C'est le statut d'une personne qui détermine sa place 
dans l'échelle sociale, Par contre, le réle implique les conduites 
stéréotypées qui découlent de ce statut social. Une personne n'a 
qu'un statut, mais elle a plusieurs réles. Les réles correspondent 
aux diverses fonctions sociales qui dérivent de l'appartenance 4 di- 
vers groupes, par exemple, une famille, un groupe d'age, une confes- 
sion religieuse, un groupe professionnel, etc, Les réles constituent 
donc des indices du statut social. 


Chaque personne détient une pluralité de réles. Toutefois un de 
ces roles prend habituellement une importance plus grande 4 1'égard 
de la définition du personnage social : c'est le réle clé. Ainsi un 
premier ministre sera socialement défini par son role politique, méme 
si certains autres roles sont subjectivement trés importants pour lui. 
Les roles susceptibles de devenir des réles clés varient selon les 
sociétés traditionnelles, par exemple, l'age est 1ié 4 un réle domi- 
nant : les plus 4gés, en tant que dépositaires de la tradition, sont 
aussi des sages et des chefs. Dans les sociétés industrielles et 
technologiques, le rdle de professionnel? est souvent le role domi- 
nant. 


Si toute personne et tout groupement exercent plusieurs rdles, il 
peut donc y avoir 4 l'intérieur d'une méme unité de nouvelle et pour 
un méme secteur, conflit entre différents roles. Une des régles du 
codage exige de ne retenir qu'un seul r6dle par acteur. Sera retenu 
le role qui motive la mention d'une personne ou d'un groupe dans une 
nouvelle, c'est-a-dire celui qui indique 4 quel titre une personne ou 
un groupe fait l'objet d'une nouvelle, soit en définitive celui que 
le contexte met le plus en évidence. Ce réle est souvent le rdle clé 
de l'acteur, mais il peut arriver que ce soit un role tout 4 fait tem- 
poraire et secondaire. 


Par ailleurs, une méme unité d'énumération peut mentionner plu- 
sieurs acteurs qui remplissent chacun des réles distincts, Les co- 
deurs choisissaient, jusqu'a concurrence de trois, les rdles que le 
contexte mettait le plus en évidence. Notons que la mention de plu- 
sieurs acteurs ayant une méme ethnicité et exergant un méme role ne 
constitue qu'une seule mention de réle, 
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Il existe évidemment plusieurs facgons de classer les rdles, et le 
choix du mode de classification se fait en fonction des buts de 
l'étude. On distingue ici deux grands types de rdles : les roles 


individuels et les rdéles de groupe; les premiers se subdivisent en 
réles majeurs et en roles mineurs. 


Les roles individuels se rapportent aux personnes mentionnées indi- 
viduellement dans une nouvelle, méme si elles le sont a titre de 
membres d'un groupe. Ils s'appliquent également 4 plusieurs per- 
sonnes exercant toutes le méme role mais ne constituant pas un groupe 
défini comme les premiers ministres des provinces. Un role de 
groupe s'applique 4 un groupe* comme entité et non seulement 4 ses 
dirigeants ou 4 ses simples membres ou encore a quelques-uns de ses 
dirigeants et de ses simples membres. 


Parmi les réles individuels, les réles professionnels et les roles 

d'association sont dits majeurs 4 cause de leur importance fonction- 
J P 
nelle dans l'organisation de la vie publique. Toutes les autres caté- 
gories de rdles individuels sont considérées comme des roles mineurs. 
Par ailleurs, les réles d'association peuvent constituer des roles de 
3 Pp 

groupe lorsqu'on considére l'association dans son ensemble. 


Il n'est pas facile de classer les réles professionnels 4 cause, 
d'une part, de la multitude des occupations et, d'autre part, de la 
nécessité d'adapter les catégories aux besoins d'une analyse des nou- 
velles. La connaissance empirique des bulletins indique la prédomi- 
nance des roles politiques, d'ot la nécessité de les détailler, De 
plus, il y a intérét 4 vérifier la fréquence d'apparition de quelques 
réles bien particuliers : les réles religieux, a cause de la struc- 
ture du pouvoir au Canada frangais, les réles de juge, d'avocat et de 


policier pour autant que l'exercice de ces fonctions reléve de la jus- 
tice et le rdle de chémeur comme un indice de la préoccupation des 


émetteurs a l'égard des problémes du travail>. A ces aspects, 
s'ajoute la hiérarchie des occupations en tant qu'expression du sta- 
tut social et du pouvoir social, Au regard de toutes les exigences 
précitées, les réles professionuels se subdivisent comme suit : poli- 
tiques, religieux, professions libérales, gérants et administrateurs, 
professions para-libérales®, travailleurs des services publics de 
protection, chdmeurs et autres. 


La détermination des catégories de rdéles individuels d'association 
repose sur deux critéres. L'un d'eux est la position des individus 
dans la hiérarchie de l'association, les membres étant répartis en 
deux classes : les membres du bureau ou dirigeants (président, vice- 
président, secrétaire, etc.) et les simples membres ou un groupe in- 
déterminé a l'intérieur de l'association (permanent, délégué ou porte- 
parole, mais sans poste exécutif). Le type d'association constitue 
l'autre critére, qui, au premier abord, parait introduire ume cer- 
taine confusion entre réle et sphére d'activité. En effet, en fai- 
sant appel au type d'association, on semble évoquer plutdt un domaine 
d'activité qu'un ensemble de fonctions propres a un role. Mais, en 
fait, le contenu d'un réle d'association reléve autant du champ 
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d'action de l'association que du niveau hiérarchique de la fonction 
considérée, Ainsi le role de président d'association serait un réle 
sans opbenu propre, applicable aussi bien 4 un chef syndical ou po- 
litique qu'ad un président d'une association philatélique ou d'une 
société de protection des animaux. D!'ow la nécessité de tenir compte 
du type d'association dans la définiticu m@éme des rdles d'association. 
Les associations sont ici réparties en cinq types : syndicales, pro- 
fessionnelles et patronales, économiques, politiques et autres. 


Sous le titre de rdles individuels mineurs sont classés les réles 
familiaux, sociaux, marginaux et accidentels*, ainsi qu'une catégorie 
résiduelle, 


Les roles de groupe sont subdivisés de la fagon suivante : les 
corps pore gves. les corps administratifs et judiciaires, les cinq 
types d'associations mentionnés plus haut, les entreprises privées 
et les groupes spontanés. 


Voici maintenant la liste compléte des catégories de rdle, suivie 


d'une explicitation de chacune des catégories. 


1. Roles individuels majeurs 


[Se ee ee 3) eee) Oe 2 ee 


a. Réles professionnels 


Domaine politique ll. Ministre du culte 

=m eee bara sere. Domatne des professions libérales 

3. Premier ministre be Betee se svocat ; Ra. 

re Spe 13. Autres professions libérales 

5. Député . ; 

oye re 14. Gérant et administrateur 

7. Coneeiitemmuniet ear me Bre ASEatoUS para-libérales 

8. Haut fonctionnaire : gp addieur CespeciVi pee 
publics de protection 

Domaine reltgteux 17. Chdmeur 

9. Cardinal 18. Autres rdles professionnels 


10. Chanoine, curé 
b. Roles d'assoctatton 


Assoctations syndicales 24. Simple membre 
19. Membre du bureau 


S0URS innloameabee Assoctattons polittques 


25. Membre du bureau 
Assoctations professtonnelles 26. Simple membre 

et patronales 
21. Membre du bureau 
22. Simple membre 


Autres assoctattons 
27. Membre du bureau 
28. Simple membre 
Assoctattons Economiques 

23. Membre du bureau 


* Ces termes sont définis plus loin. 
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2. Roles tndtvtduels mineurs 





a. Roles soctaux 32, Rdles marginaux 
29. Citoyen 33. ROles accidentels 
30. Vedette 34, Autres roles 


db. Autres roles 
31. ROles familiaux 





3. Roles de groupe 





35. Corps politiques 39. Associations économiques 

36. Corps administratifs 40. Associations politiques 
et judiciaires 41, Autres associations 

37. Associations syndicales 42, Entreprises privées 

38. Associations profession- 43. Groupes spontanés 


nelles et patronales 





Domatne poltttque 


1. Gouverneur général; lieutenant-gouverneur. 

2. Sénateur; membre de la Chambre haute, du Conseil législatif. 

3. Premier ministre. 

4. Ministre; président du Conseil privé, orateur de la Chambre, pro- 
cureur général, secrétaire de la province, secrétaire d'ftats 

5. Député. 

6. Maire; président d'un conseil exécutif municipal. 

7. Conseiller municipal (échevin). 

8. Haut fonctionnaire : cette catégorie comprend les personnes 
occupant des postes de direction dans des organismes gouverne— 
mentaux, semi-gouvernementaux ou para-gouvernementaux, ou dans 
l'administration municipale des capitales fédérale et provin- 
ciales et de la métropole du Canada; elle comprend aussi tout 
acteur qui recoit explicitement le titre de haut fonctionnaire. 
Ainsi est considérée comme haut fonctionnaire toute personne qui 
remplit un des rdles suivants : sous-ministre, directeur de la 
SGreté provinciale, de la Gendarmerie royale; directeur de la So- 
ciété générale de financement, de SIDBEC; directeur de la Banque 
du Canada; président de Radio-Canada; officier supérieur des 
forces armées; diplomate, délégué et représentant officiel d'un 
gouvernement. 


Domaine reltgteux 


9. Cardinal, archevéque, évéque; chef d'une confession religieuse 
pour le Canada, une province ou un territoire ecclésiastique-. 
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10. Chanoine, curé; supérieur de communauté religieuse pour une pro- 
vince ou un territoire ecclésiastique, pour une maison; supé- 
rieur(e) d'une maison d'enseignement (du secteur privé) tenue par 
des religieux, 

11. Prétre, ministre du culte; religieux, religieuse. 


Domatne des professtons ltbérales 


12. Juge, avocat. 

13, Autres professions libérales : notaire, médecin, chirurgien, op- 
ticien, dentiste; ingénieur, architecte, chimiste, biologiste; 
comptable agréé, actuaire; professeur d'université, de collége 
classique ou d'école spécialisée; économiste, sociologue, psycho- 
logue, anthropologue, travailleur social diplémé, diplémé en 
sciences politiques, en relations industrielles; artiste, écri- 
vain, etc. 


14. Gérant et administrateur : gérant ou administrateur d'une entre- 

’ prise industrielle, commerciale ou financiére (usine, grand maga- 
sin, banque); industriel entrepreneur, chef de bureau. 

15. Professions para-libérales : éditeur, rédacteur, éditorialiste, 
journaliste, annonceur de radio ou télévision; professeur d'école 
primaire; infirmiére diplomée; pilote, photographe professionnel; 
sportif professionnel, etc. 

16. Travailleur des services publics de protection : pompier, poli- 
cier, détective; militaire (aviateur, marin et soldat) de rang 
inférieur. 

17. ChoOmeur : personne mentionnée explicitement comme étant en chd- 
mage. 

18. Autres rdles professionnels : petit gérant et administrateur; 
petit commercant, garagiste, agent de compagnie; fonctionnaire 
subalterne; employé de bureau et assimilés; employé des services 
personnels; concierge, garcon de table; ouvrier spécialisé, semi- 
spécialisé ou non qualifié; cultivateur; les travailleurs en 
général, 


Assoctattons syndicales 


19. Membre du bureau (dirigeant). 
20. Simple membre, 


Le syndicat est un organisme doté du pouvoir de négociation collec- 
tive. Il peut grouper des ouvriers, des cols blancs ou des membres 
des professions libérales et s'appliquer 4 une section locale, a une 
centrale ou une fédération, 


Assoctattons professtonnelles et patronales 


21. Membre du bureau (dirigeant). 
22. Simple membre, 


L'association professionnelle vise au maintien des normes d'une pro- 
fession (critéres d'admission, éthique professionnelle, etc.) et a la 


EE s— 





Les roles 91 


protection des membres mais exclut le pouvoir de négociation collec- 
tive, Cette catégorie comprend le Barreau; le Collége des médecins; 
la Corporation des psychologues; l'Association des éducateurs de 
langue francaise, etc., de méme que toute association patronale ou 

« syndicat » d'employeurs. 


Assoctations économiques 


23. Membre du bureau (dirigeant). 
24. Simple membre. 


Sont appelées ainsi les associations volontaires groupant des per- 
sonnes qui ne sont pas nécessairement interdépendantes ni méme soli- 
daires sur le plan professionnel, mais qui se réunissent pour la 
poursuite commune d'un but économique : les chambres de commerce, les 
ligues de consommateurs, les coopératives de consommation, de produc- 
tion, d'épargne et de crédit. 


Certaines coopératives qui sont, sous certains aspects, assimi- 
lables 4 des entreprises @conomiques autant qu'a des associations, 
sont rangées parmi les associations A cause de leur caractére de mou- 
vement social. 


Les associations dites économiques se distinguent des associations 
syndicales, professionnelles et patronales en ce que ces derniéres 
sont nécessairement caractérisées par une certaine homogénéité — ou 
interdépendance — des positions et réles de leurs membres, au moins 
dans le champ d'action propre 4 chacune d'elles. 


Assoctations poltttques 


25. Membre du bureau (dirigeant). 
26. Simple membre. 


Sont rangés parmi les associations politiques tous les partis poli- 
tiques (aux niveaux fédéral, provincial ou municipal) ainsi que les 
sections locales ou régionales de ces partis. Le parti politique se 
définit par son but : l'obtention du pouvoir qui peut n'étre envisagé 
qu'a moyen ou méme 4 long terme. Cette catégorie inclut également 
les mouvements révolutionnaires et les mouvements sociaux dont le but 
est d'influencer l'opinion publique dans un domaine relevant directe- 
ment ou indirectement de la politique. On y trouve les organismes 
suivants : la Fédération libérale du Canada, la Fédération libérale 
du Québec, le parti conservateur, 1'Union nationale, le parti commu- 
niste, le Nouveau Parti démocratique, le Crédit social; le Rassemble- 
ment pour 1'indépendance nationale, le parti socialiste québécois; le 
Front de libération du Québec; le parti civique de Montréal; le Mouve- 
ment pour le désarmement nucléaire; la Voix des femmes; Fair Play for 
Cuba; le club Parti Pris, etc. 


Autres assoctattons 


27. Membre du bureau (dirigeant). 
28. Simple membre. 
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Cette catégorie comprend les associations civiques, culturelles, 
artistiques, scientifiques, étudiantes, religieuses, de bienfaisance, 
mondaines, etc., sauf celles déja comprises dans les catégories précé- 
dentes ainsi que les associations non identifiées. 


Roles soctaux 


Les roéles sociaux désignent ceux qui, tout en étant mineurs, im- 
pliquent une certaine intervention dans la vie publique, intervention 
qui n'est ni fortuite (comme dans le cas des réles accidentels), ni 
en marge d'une vie sociale intégrée (comme dans le cas des roles mar- 
ginaux). Deux roles sociaux, le citoyen et la vedette, font l'objet 
de catégories spéciales, 


29. Citoyen, 


Cette catégorie s'applique a la totalité des habitants d'une aire 
géographique (pays, province, région, ville, etc.). Elle s'applique 
également aux individus qui assument certaines responsabilités ci- 
viques : témoin ou juré dans un procés, électeur, volontaire, mani- 
festant, etc. 


30. Vedette. 


On entend par vedette une personne qui a acquis une certaine noto- 
riété dans le domaine du divertissement et des loisirs de masse, ou 
dans un autre domaine, et dont le mode de vie apparait comme un mo- 
déle (du moins sur certains aspects), par suite de 1'information 
« romancée » répandue par les techniques de diffusion de masse sur sa 
vie privée aussi bien que professionnelle. 


31. ROles familiaux. 


Cette catégorie est applicable lorsque la nouvelle souligne un 
titre de parenté d'un acteur : époux (épouse), parent, enfant, frére, 
ete. 


32. Roles marginaux. 


Violateur de la loi civile ou criminelle (y compris les jeunes dé- 
linquants) et accusé, c'est-a-dire toute personne coupable d'actes 
illégaux ou faisant l'objet de poursuites judiciaires. Ces rdles 
sont dits marginaux parce qu'ils impliquent des activités qui vont 4 
l'encontre des normes sociales généralement acceptées. 


D'autres roles, tels ceux de mendiant, de vagabond, répondent a la 
définition d'un role marginal, mais sont rangés simplement parmi les 
autres roles mineurs 4 cause de leur aspect négligeable tant dans la 
vie publique que dans les nouvelles. 


33. ROles accidentels. 


Victime, c'est-a-dire toute personne qui subit ou risque de subir 
des blessures légéres ou mortelles, ou des pertes matérielles au 
cours d'un accident, d'une catastrophe naturelle, d'un attentat, d'un 
crime ou d'une épidémie; malade, infirme. Ces rdles sont dits acci- 
dentels parce qu'une personne ne les remplit que par suite de cir- | 
constances fortuites, 
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D'autres roles accidentels de moindre importance par rapport 4 la 
vie publique sont rangés parmi les autres roles mineurs : témoin d'un 


fait divers ou d'une catastrophe, 4 l'exception des témoins a un pro- 
cés (citoyen); gagnant 4 une loterie, a4 un jeu de hasard, etc. 


34. Autres roles mineurs. 


Cette catégorie inclut tous les réles individuels non classifiés 
dans une des catégories précédentes., Elle s'applique notamment aux 
personnes qui sont mentionnées dans une nouvelle parce qu'elles se 
rattachent A un acteur plus important de la nouvelle, par exemple les 
invités. Elle comprend aussi les personnes déterminées mais identi- 
fiées de facon imprécise, comme dans les expressions Suivantes : 
« une source fiable », « un informateur anonyme », « une personne non 
identifiée », « un ressortissant de... », « un éminent personnage », 
etc,, pour autant qu'aucun autre role ne leur est attribué dans le 
contexte de la nouvelle. Rappelons que cette catégorie comprend les 
réles marginaux autres que ceux de violateur de la loi et d'accusé et 
les r6les accidentels autres que celui de victime. 


35. Corps politiques. 


Organismes législatifs et exécutifs dont les membres, bien qu'ils 
exercent des roles différents, sont considérés dans leur ensemble ; 
conseil municipal; Parlement, Chambre des communes, Sénat, gouverne- 
ment, cabinet, conseil des ministres, comité parlementaire; 1l'opposi- 
tion; 1'fitat (entendu au sens d'appareil gouvernemental, mais non au 
sens de l'ensemble des citoyens); « Ottawa », « Québec », « Toronto m, 
etc., lorsque ces expressions désignent un gouvernement. 


36. Corps administratifs et judiciaires. 


Organismes gouvernementaux ou municipaux chargés de 1l'exécution des 
décisions du pouvoir législatif ou exécutif, lorsque ces organismes 
sont pris dans leur ensemble : ministére, division ou service d'un 
ministére, comité interministériel, secrétariat d'une province ou du 
pays; conseils d'orientation économique; commissions royales d'en- 
quéte; tribunaux; la Couronne; divisions (départements, services, bu- 
reaux, etc,) d'une administration municipale; sociétés étatiques ou 
mixtes; etc, 


37. Associations syndicales, 

38. Associations professionnelles et patronales. 
39. Associations économiques. 

40. Associations politiques. 

41, Autres associations. 

42, Entreprises privées. 


Toute entreprise économique — industrielle, commerciale, finan- 

. seit Aer Euan 1 = 46 
ciére — du secteur privé, considérée comme une entite, Cc est-a-dire 
comme unité de production de certains biens ou services. 


43. Groupes spontanés. 


Groupes temporaires qui se forment A l'occasion d'un événement 
précis et en vue de la poursuite d'un certain but : une mission 
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commerciale (non-gouvernementale), une délégation de citoyens auprés 
du gouvernement lors de la discussion d'un bitl, ete: 


Nous avons donc délimité 43 catégories de rdles. Ce nombre, utile 
pour l'investigation du contenu des nouvelles, est toutefois trop 
grand pour la présentation des résultats. Le regroupement des roles 
tient compte 4 la fois de critéres logiques et de critéres numériques, 


Des roles politiques, le premier ministre, le ministre, le député 
et le haut fonctionnaire restent des catégories distinctes tandis que 
le gouverneur général, le sénateur et le maire, parce que rarement 
mentionnés, sont groupés sous la catégorie « autres réles poli- 
tiques », 


A cause du petit nombre de mentions des rédles religieux, il nly.a 
pas lieu de conserver les distinctions hiérarchiques pré-établies : 
tous les r6les religieux sont groupés en une seule catégorie., 


Parmi les réles individuels d'association, seuls ceux qui se rap- 
portent aux associations syndicales et politiques comptaient assez de 
mentions pour mériter d'étre distingués; ceux qui concernent les asso- 
ciations professionnelles et patronales de méme qu'économiques sont 
rangés dans la catégorie des « autres associations ». 


Les roles mineurs correspondent aux classifications pré-établies a 
une exception prés : faute de mention, il a fallu retrancher la ve- 
dette. Pour bien marquer 1'extension des réles marginaux et des 
roles accidentels, les premiers seront désignés par criminel et ac- 
cusé, les seconds par victime. 


Le role de groupe spontané n'est apparu dans aucune nouvelle et est 
nécessairement supprimé. Les autres rdles de groupe ont été gardés 
tels quels. 


Il convient de souligner que les catégories de rédle n'ont pas 
toutes la méme compréhension. Certaines ne désignent qu'un role, 
par exemple celui de député, d'autres en englobent une multitude, par 
exemple les autres roles professionnels. Les réles qui sont désignés 
comme importants dans les nouvelles peuvent donc se trouver ou sur- 
représentés ou sous-représentés ou proportionnellement représentés 
par rapport a leur fréquence dans la population. Le probléme de la 
représentation proportionnelle n'entre pas dans le cadre de 1'analyse 
dont le but est de déceler les types de personnes le plus souvent ob- 
jets de nouvelles indépendamment du nombre de personnes que caracté- 
rise un role donné, 


Rappelons que le nombre de réles par unité de nouvelle était va- 
riable, que certaines unités n'en comportaient aucun, que d'autres en 
comportaient plusieurs, et que le syst@me de codage permettait d'en 
retenir jusqu'a trois. Par conséquent, les chiffres dont font état 
les tableaux correspondant 4 la section suivante renvoient non pas a 
des unités de nouvelle mais bien 4 des mentions de réles. 
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B. Les roles dans les nouvelles 


Dans cette section, nous faisons l'inventaire des roles que les 
émetteurs attribuent aux Canadiens frangais et aux Canadiens anglais. 
Les Canadiens de chacun des deux groupes sont pris dans leur ensemble, 
car L'analyse ne tient pas compte du milieu, canadien ou canadien- 
étranger, dans lequel ils agissent, ni de ce que les acteurs d'un 
groupe ont ou n'ont pas de partenaires de l'autre groupe. Quelles 
sont, d'aprés les nouvelles télévisées, les fonctions que remplissent 
les acteurs de l'un et l'autre groupe? Certains rdles conviennent- 
ils plus 4 un groupe qu'a un autre? Une démarche semblable décrira 
les réles des Canadiens dont l'ethnicité reste inconnue aux télé- 
spectateurs. 


1. Apergu général 


Avant de présenter les rdles qui caractérisent les individus et les 
groupes, il conviendrait de donner une image de synthése en rappelant 
les grandes subdivisions qui ont permis de rassembler tous les roles 
nécessaires A l'investigation des nouvelles (tableaux n°S 29 mek va 

Aux réles individuels, s'opposent les réles de groupe; aux roles 
individuels majeurs, les roles individuels mineurs; aux roles profes- 
sionnels majeurs, les roles majeurs d'association. A l'intérieur de 
ces trois types d'opposition, les quatre émetteurs donnent toujours 
préséance au méme terme : les individus ont un taux de mention supé- 
rieur (entre 67 et 72 %) A celui des groupes; ils sont plus souvent 
caractérisés par des rdles majeurs (entre 53 et 56 %) que par des 
roles mineurs; leur profession a priorité (entre 42 et 47 %) sur leur 
appartenance a des associations. Dans cette image de synthése appli- 
cable & tous les Canadiens, les quatre émetteurs ne présentent que 
deux différences peu considérables : les émetteurs francophones ac- 
cordent un peu plus d'importance aux rdles d'association que ne le 
font les émetteurs anglophones (12 % contre 9 %); le réseau d'Etat 
francais est celui des quatre émetteurs qui insiste le moins (11 2) 
sur les roles mineurs. 


Lorsqu'on étudie les réles des Canadiens francais et ceux des Cana- 
diens anglais en fonction des trois mémes types d'opposition, on 
constate que les quatre émetteurs donnent encore préséance au méme 
terme : les individus sur les groupes, les roles majeurs sur les 
rdles mineurs, la profession sur 1l'appartenance a des associations. 
Mais comment se comparent, d'un émetteur 4 l'autre, les taux propres 
&@ chacun des deux groupes? Les Canadiens frangais se voient moins 
souvent attribuer des réles de groupe dans les nouvelles en langue 
anglaise (16 et 13 %) que dans celles en francais (26 et 22 Ga) eanes 
que des rdéles individuels d'association (6 % contre 15 %), mais plus 
souvent des roles mineurs (25 et 30 % contre 10 et 15 Lo Be Les 
Canadiens anglais? La description qu'en font les deux émetteurs an- 
glophones est identique en tous points et celle qu'en font les deux 
émetteurs francophones différe sur un seul point : les roles mineurs 
ont plus d'importance d'aprés CFIM que d'aprés Radio-Canada (18 % 
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contre 7 Z). Entre émetteurs anglophones et francophones de méme sta- 
tut de propriété, il n'existe qu'une seule différence : elle concerne 
les rdles de groupe qui sont plus importants dans les nouvelles de 
langue frangaise que de langue anglaise (18 Z contre 9 Z% pour les ré- 
seaux d'ftat; 12 Z contre 5 Z pour les diffuseurs privés). 


Toujours d'aprés les grandes subdivisions des roles, comment se 
compare la description des Canadiens francais a4 celle des Canadiens 
anglais? Dans les nouvelles de tous les émetteurs, les groupes 
jouent un role plus important chez les Canadiens d'expression fran- 
caise (entre 13 et 26 %) que d'expression anglaise (entre 5 et 18 yar 
alors que l'inverse se produit pour l'occupation des individus, Dans 
les nouvelles des émetteurs anglophones, il y a deux autres distinc- 
tions 4 établir qui concernent les réles individuels d'association et 
les roles mineurs : les premiers sont plus caractéristiques des Cana- 
diens anglais et les seconds, des Canadiens francais, 


La moitié ou prés de la moitié (entre 46 et 51 4) des roles att ri- 
bués aux « Canadiens’ » concernent des groupes. Les groupes sont 
donc mis plus en évidence lorsqu'il s'agit des « Canadiens » que des 
Canadiens anglais et méme que des Canadiens francais. "Pour les «)Ca— 
nadiens » comme pour les Canadiens des deux groupes ethniques, les 
r6les majeurs (entre 33 et 39 4) ont priorité sur les rdles mineurs 
(entre 13 et 17 Z), et les réles professionnels (entre 28 et 34 2) 
sur les roles d'association (entre 5 et 8 AY 


Alors que le codage en une seule opération des roles propres aux 
individus et aux groupes ne posait pas de probléme, il a fallu 
conclure 4 l'impossibilité de décrire dans un seul tableau les roles 
individuels et les rdles de groupe. C'est pourquoi, une fois démon- 
trée l'importance que prend la totalité des réles individuels par 
rapport a la totalité des rdles de groupe, il faudra, pour décrire 
les réles avec plus de détails, considérer séparément les individus 
et les groupes, 


2. Les roles tndividuels 


Il faut remarquer que les catégories de réles individuels ne se pré- 
sentent pas de la méme fagon que les catégories de sphéres d'activité, 
En effet, ces derniéres ne comptent qu'une catégorie résiduelle au 
niveau du gouvernement et de la fonction publique, alors que les 
roles en comptent six : autres réles politiques, autres professions 
libérales, autres professions, dirigeant d'autres associations, 
membre d'autres associations, autres réles mineurs. Ces catégories 
résiduelles, ramassis de réles dont aucun n'a une importance quanti- 
tative suffisante pour étre gardé séparément, sont sans intérét pour 
l'analyse. S'il fut possible de pointer les sphéres qui sont ab- 
sentes des nouvelles, il ne peut en étre de méme pour les roles, 
puisqu'un certain nombre sont déja compris implicitement dans les ca- 
tégories résiduelles. La démarche 4 faire ne consistera donc qu'a 
indiquer les rdles mis en évidence : il en sera ainsi lorsque le taux 
de mention d'un réle sera d'au moins 6 Z. Ce pourcentage tient 
compte du nombre de catégories de rdles individuels et est, en consé- 
quence, équivalent aux 10 % jugés nécessaires pour affirmer que les 
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nouvelles mettent en évidence une sphére d'activité donnée (voir ta- 
bleaux n°S 33 a 36). 


a. L'ensemble des Canadtens 

Dans les nouvelles des quatre émetteurs, deux roles, celui de mi- 
nistre (entre 11 et 15 %) et celui de premier ministre (entre 8 et 
14 %), sont sources premiéres d'activités., Trois autres roles dits 
majeurs dans l'organisation de la vie sociale apportent une contribu- 
tion importante 4 la configuration des activités. Ce sont : le tra- 
vailleur des services publics de protection (entre 6 et 11 %), le 
dirigeant d'associations politiques (entre 6 et 9 %) et le haut fonc- 
tionnaire (entre 5 et 9 %). Le tableau se compléte par deux roles 
mineurs : le citoyen (entre 6 et 8 2) et le criminel (entre 3 et 
10 2). D'aprés CFIM, la victime fait aussi partie du tableau (7 2%). 


De six A huit rdles dont le taux de mention est d'au moins 6 % suf- 
fisent pour identifier de 57 a 68 % des mentions attribuées aux Cana- 
diens. C'est 14a un indice frappant du degré de concentration qu'ob- 
tiennent, dans les nouvelles, un nombre restreint de roles, méme si 


aucun d'entre eux n'apparait dans plus de 15 % des mentions. 


Les quatre émetteurs font donc appel presque aux mémes roles dans 
la rédaction des nouvelles. Quatre de ces rdles impliquent des fonc- 
tions politiques et reflétent la configuration du pouvoir politique. 
Tandis que les décisions (pouvoir législatif) sont entre les mains du 
premier ministre et du ministre, leur exécution (pouvoir exécutif) 
serait entre les mains du haut fonctionnaire. Ce dernier pourrait 
méme jouir d'un pouvoir de décision. Quant au dirigeant d'associa- 
tions politiques, il serait peut-étre 4 l'affiit des décisions a cri- 
tiquer et des suggestions a4 faire. 


Le peu d'importance que les nouvelles accordent au député (taux de 
mention : 4 et 5 %) doit @tre signalé, car le député est celui-1a 
méme qui, dans notre systéme démocratique, représente le peuple. Il 
y aurait 14 un reflet et un indice du peu de pouvoir que détient le 
député dans la marche des affaires de 1'Etat®. 


Méme si les quatre émetteurs, dans leurs nouvelles, font reposer 
sur A peu prés les mémes roles le déroulement de la vie en société, 
certains des rdles ne regoivent pas le méme degré d'attention, parti- 
culiérement de la part de Radio-Canada et de CFIM. Car, encore une 
fois, il faut noter la grande similitude des émetteurs anglophones, 
qui ne se distinguent que dans le taux de mention du haut fonction- 
naire : celui-ci revient proportionnellement un peu plus souvent dans 
les nouvelles de la CBC (9 %) que du CTV (5 2). Les émetteurs fran- 
cophones se différencient sur plus d'un réle : le premier ministre, 
le ministre et le dirigeant d'associations politiques sont l'objet 
d'une plus grande attention de la part de Radio-Canada que de CFIM, 
alors que le contraire se produit pour le criminel et la victime 
ainsi que pour le juge, quoique ce dernier ne réussisse pas a jouer 
un réle important, méme dans les bulletins de CFIM, I1 est peu pro- 
bable que le statut de propriété soit responsable des différences 
entre émetteurs francophones, car on ne trouve rien de semblable 
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entre @€metteurs anglophones. I1 faudrait probablement attribuer ces 
différences au caractére local de CFIM. 


Si l'on oppose les émetteurs de langue différente, il n'y a qu'une 
seule différence a faire ressortir : les émetteurs anglophones (10 et 
11 Z%) mettent en évidence le travailleur des services publics de pro- 
tection plus que ne le font les émetteurs francophones (6 et 7 2). 


Pour certains roles, un émetteur s'oppose aux trois autres : le 
role de premier ministre a moins d'importance a CFIM et celui de cri- 
minel a4 Radio-Canada; le rdle de juge en a plus a CFIM. 


b. Canadtens frangats, Canadtens anglats 

Aprés une vue d'ensemble des roles qui sont importants pour tous 
les Canadiens, voici les rdles qui, selon les nouvelles de chacun des 
émetteurs, appartiennent aux Canadiens des deux groupes ethniques. 


Radto-Canada. Deux rdles illustrent principalement les Canadiens 
francais : le ministre (21 %) et le premier ministre (17 %). Cette 
image se compléte par deux autres roéles également a4 coloration poli- 
tique : le dirigeant d'associations politiques (10 %) et le haut 
fonctionnaire (7 2). Quatre rdles comptent pour 55 % des mentions 
et aucun des autres roles n'a un taux de mention qui excéde 4 %. 


Dans le cas des Canadiens anglais, trois rdles représentent les 
trois cinquiémes des mentions : le premier ministre (22 %), le mi- 
nistre (20 %) et le dirigeant d'associations politiques (19 2). 

Cette définition se compléte par le député (11 Z%) et le haut fonction- 
naire (8 2). L'image des Canadiens anglais est donc concentrée 4 
80 % sur cing rdles, tous reliés a la fonction politique. 


L'image des Canadiens anglais et celle des Canadiens frangais se 
dessinent donc seulement a4 l'aide de composantes politiques, qui sont 
cependant mentionnées plus fréquemment dans l'image des premiers que 
dans celle des seconds. Deux rdles politiques ont plus de force chez 
les Canadiens d'expression anglaise que chez ceux d'expression fran- 
gaise : le dirigeant d'associations politiques et le député, lequel, 
d'ailleurs, passe presque inapercu chez les Canadiens frangais. 


CFIM, Dans l'image des Canadiens francais, le ministre a préséance 
sur tous les autres réles (16 %). Viennent ensuite sur un pied d'éga- 
lité (de 9 4 6 Z) : le premier ministre, le haut fonctionnaire, le | 
dirigeant d'associations politiques, le juge ou l'avocat, le criminel 
et la victime. Sept rdles, dont quatre d'allure politique, per- 
mettent d'identifier 60 % des mentions de rdles et aucun des autres 
roles n'obtient plus de 4 % des mentions. 


Six rdles, dont quatre majeurs a coloration politique et deux mi- 
neurs, suffisent pour caractériser les trois quarts des mentions que 
recoivent les Canadiens anglais. Ceux-ci apparaissent comme premier 
ministre (25 2), ministre (14 2%), dirigeant d'associations politiques 
(12 24), haut. fonctionnaire (7 %),-criminel (9 Z) et victime 4/22); 


Pour les Canadiens francais comme pour les Canadiens anglais, les 
roles politiques ne sont pas les seuls éléments du tableau, et les 


a 
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mémes roles composent l'image des Canadiens des deux groupes sauf le 
juge, qu'on retrouve seulement chez les Canadiens francais. Ilya 
cependant des distinctions quant au degré d'importance de deux des 
roles politiques : le premier ministre et le dirigeant d'associations 
politiques comptent plus de mentions chez les Canadiens d'expression 
anglaise que d'expression francaise. 


CBC. Selon les nouvelles de la CBC, le criminel est, avec le mi- 
nistre, le role le plus important que remplissent les Canadiens fran- 
gais (20 et 24 Z). S'ajoutent au tableau le premier ministre (12 2), 
le haut fonctionnaire (7 %), le juge ou l'avocat (7 2) et le diri- 
geant d'associations politiques (6 Z). Six rdles suffisent a4 rendre 
compte de 75 % des mentions, 


L'image des Canadiens anglais se dessine grace 4 cing roles qui 
rendent compte des trois quarts des mentions. Quatre roles poli- 
tiques se présentent avec un taux de mention supérieur 4 10 2%: le 
premier ministre (22 %), le ministre (18 2%), le dirigeant d'associa- 
tions politiques (15 2) et le haut fonctionnaire C171” be cin= 
quiéme role est celui de criminel (7 2%). 


Canadiens francais et Canadiens anglais ont un éventail restreint 
de roles dont certains n'ont pas le méme degré d'importance pour les 
uns que pour les autres. Le premier ministre et le dirigeant d'asso- 
ciations politiques sont davantage mis en évidence dans l'image du 
groupe anglais alors que le juge et le criminel le sont davantage 
dans l'image du groupe francais. 


CTV. Les deux rdles qui définissent le plus souvent les Canadiens 
frangais sont le ministre (25 %) et le criminel (22 ame ona poutent 

a la définition, le premier ministre (12 %), le député (7 %), le juge 
ou l'avocat (6 %) et les titres de parenté (7 %). Six roles, dont 
trois politiques, caractérisent les quatre cinquiémes des mentions de 
role. 


Trois rdles ont une importance premiére dans la description des 
Canadiens anglais : premier ministre (22 %), ministre (19 %) et diri- 
geant d'associations politiques (14 %); trois autres rdles ont une 
importance moindre mais suffisante pour étre mentionnés : député 
(8 %), haut fonctionnaire (7 %) et criminel (6 %). Six rdles, dont 
cinq politiques, comptent pour les quatre cinquiémes des mentions, 


Trois des rdéles politiques, le premier ministre, le dirigeant d'as- 
sociations politiques et le haut fonctionnaire, contribuent plus a la 
définition du Canadien anglais qu'a celle du Canadien frangais, L'in- 
verse se produit lorsqu'il s'agit du juge et surtout du criminel. Le 
ministre et le député ont la méme importance dans les deux défini- 
tions, 


c. Comparaisons entre les émetteurs 

Quelle est donc, par rapport aux rdles qui se dégagent des nou- 
velles, l'image des Canadiens francais? L'image qu'en présentent les 
deux émetteurs francophones différe sur plusieurs points (graphique 
n° 6). Le poste privé offre un éventail de roles plus large que 
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Graphique 6 Taux de mention des roles individuels que chaque emetteur met en evidence chez les 
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celui du réseau d'Etat : pour identifier la moitié ou un peu plus de 
la moitié des mentions, CFIM se sert de sept rdles alors que quatre 
suffisent 4 Radio-Canada. Dans la définition des Canadiens frangais, 
les deux émetteurs francophones sont d'accord pour retenir quatre 
réles reliés 4 1la politique : le premier ministre, le ministre, le 
dirigeant d'associations politiques et le haut fonctionnaire. Ils 
les retiennent 4 peu prés dans les mémes proportions, sauf le premier 
ministre, dont le taux de mention est plus élevé 4 Radio-Canada qu'a 
CFIM. Alors que ces quatre rdles sont les seuls que Radio-Canada 
considére comme importants, CFIM ajoute au tableau les trois roles 
suivants : le juge ou l'avocat, le criminel et la victime. 


Pour définir les Canadiens francais, les deux réseaux de langue 
anglaise choisissent huit roles. Quatre d'entre eux prennent exacte- 
ment la méme proportion a 1'un et 4 l'autre émetteur; ils sont par 
ordre d'importance : le criminel et le ministre, le premier ministre, 
le juge ou l'avocat. D'aprés la CBC, les activités des Canadiens 
francais relévent aussi du haut fonctionnarisme et de la direction 
d'associations politiques; d'aprés le CIV, de la députation et de 
titres de parenté. 


Seulement deux réles, le premier ministre et le ministre, se re- 
trouvent dans l'image des Canadiens francais que présente chacun des 
quatre émetteurs (graphique n° 7), encore que le ministre ait moins 
d'importance 4 CFIM qu'aux trois autres émetteurs. D'aprés les émet- 
teurs francophones et un des émetteurs anglophones (CBC), deux autres 
réles politiques, le dirigeant d'associations politiques et le haut 
fonctionnaire, en font partie; d'aprés les émetteurs anglophones et 
un des émetteurs francophones (CFTM), le juge et le criminel y sont 
intégrés. Certains réles sont attribués au groupe frangais exclusi- 
vement par l'un des émetteurs : le député et les titres de parenté 
par le CIV et la victime par CFIM. 


L'image que chacun des quatre émetteurs projette des Canadiens fran- 
cais est composée d'au moins quatre et d'au plus sept roles dont cer- 
tains sont identiques pour deux, trois ou quatre émetteurs. Un seul 
role met en opposition les émetteurs francophones et les émetteurs 
anglophones : ces derniers ont tellement mis en évidence le criminel 
qu'ils l'ont placé sur un pied d'égalité avec le ministre, ce que les 
émetteurs francophones sont loin d'avoir fait. Dans le tableau que 
tracent les émetteurs francophones, le ministre reste une composante 
importante, mais le criminel perd beaucoup d'importance a tel point 
qu'il n'est m@éme plus une des composantes du tableau que trace Radio- 
Canada. Aucune autre différence entre les émetteurs ne peut s'expli- 
quer par la langue de diffusion. Le statut de propriété n'en ex- 
plique aucune, 


Comment les émetteurs décrivent-ils les Canadiens anglais? Le pre- 
Mier ministre, le ministre, le dirigeant d'associations politiques et 
le haut fonctionnaire se retrouvent tous les quatre dans les nou- 
velles que les stations émettrices anglophones et francophones consa- 
erent aux Canadiens anglais (graphique n°S 7 et 8). Radio-Canada et 
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Graphique 8 Taux de mention des roles individuels que chaque émetteur met en evidence chez les 
Canadiens anglais 
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le CTV se servent aussi d'un autre role politique : le député. Le 
criminel entre dans le tableau que présentent CFIM et les deux émet- 
teurs anglophones, CFIM ajoute la victime. Radio-Canada représente 
les Canadiens anglais exclusivement en termes politiques alors que 
CFIM et les réseaux anglophones ajoutent un ou deux réles de moindre 
importance par rapport a4 l'organisation de la société, 


Chaque €metteur utilise un maximum de cinq ou six réles pour dé- 
crire les Canadiens d'expression anglaise. Quatre de ces réles sont 
constants d'un émetteur 4 l'autre; les autres réles n'établissent pas 
de distinctions entre les émetteurs anglophones et francophones non 
plus qu'entre les émetteurs privés et d'ftat. 


L'image des Canadiens anglais, telle que la décrivent les réles 
dans les nouvelles télévisées, se présente comme plus nette que celle 
des Canadiens frangais, parce que le choix des réles s'avére plus res- 
treint, et plus constant d'un émetteur 4 l'autre. La description des 
Canadiens anglais requiert sept rdles dont quatre sont communs aux 
quatre émetteurs et un seul est exclusif 4 un émetteur; de plus, les 
roles dits importants comptent pour au moins les trois quarts des men- 
tions a tous les émetteurs. Par ailleurs, la description des Cana- 
diens frangais nécessite neuf rdles dont seulement deux sont communs 
aux quatre émetteurs et trois, exclusifs 4 l'un des émetteurs; en 
outre, les réles dits importants comptent pour 4a peine un peu plus de 
la moitié des mentions par les émetteurs francophones. 


Suivant les nouvelles d'au moins trois des émetteurs, cing réles 
apportent une contribution importante a la définition des Canadiens 
anglais : le premier ministre, le ministre, le dirigeant d'associa- 
tion politique, le haut fonctionnaire et le criminel, Radio-Canada 
faisant coperaDe exception dans ce dernier cas. Ces cinq réles sont 
peeies dans l'image des Canadiens francais?, avec la contribution 
d'un sixiéme, le juge ou l'avocat (ici aussi, Radio-Canada fait excep- 
tion). 


De l'avis de tous les émetteurs, deux des cinq réles communs aux 
deux groupes ethniques n'ont pas le méme degré d'importance chez les 
Canadiens frangais : le premier ministre et le dirigeant d'associa- 
tion politique sont des réles plus caractéristiques des premiers 
que des deuxiémes!9, Dans la description des deux groupes, le crimi- 
nel est le seul réle qui différencie les émetteurs de langues diffé- 
rentes : pour les émetteurs anglophones, le criminel est un réle 
beaucoup plus prononcé chez les Canadiens francais que chez les Cana- 
diens anglais, a tel point qu'il devient, chez les Canadiens francais, 
le role le plus important avec celui de SYEViC on pour les émetteurs 
francophones, le criminel prend un méme degré d'importance dans le 
groupe francais que dans le groupe anglais et cette importance n'est 
pas prépondérante, 


~ 


A la suite de cette analyse sur les rdles propres a chacun des deux 
groupes ethniques, une conclusion ne fait pas de doute : c'est la 
mise en valeur des réles politiques. La configuration du pouvoir po- 
litique se dessine de la méme fagon tant chez les Canadiens francais 
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que chez les Canadiens anglais, et rappelle celle qui a été esquissée 
pour l'ensemble des Canadiens avec, toutefois, quelques restrictions 
quant aux roles de député et de haut fonctionnaire. Lorsque le CTV 
décrit les Canadiens francais, il donne préséance au député sur le 
haut fonctionnaire; lorsque le CTV et Radio-Canada décrivent les Cana- 
diens anglais, ils accordent la méme importance au député qu'au haut 
fonctionnaire. 11 ne faut donc pas trop se hater d'affirmer que les 
nouvelles télévisées sont un indice, tant du cdté frangais que du 
coté anglais, de la diminution du pouvoir attribué au député en méme 
temps que de la montée du pouvoir de la technocratie. I1 n'en reste 
pas moins qu'elles laissent soupgonner cette tendance. 


Le criminel, en tant que role caractéristique des Canadiens fran- 
cgais, est source de différence entre émetteurs anglophones et franco- 
phones. L'analyse des sphéres d'activité a déja montré, par ailleurs, 
que les émetteurs anglophones associent plus souvent justice et acti- 
vités des Canadiens francais que ne le font les émetteurs franco- 
phones. Faut-il croire que ces deux faits sont identiques et qu'il 
suffit d'en connaftre un pour prédire l'autre? En d'autres termes, 
le réle de criminel s'identifie-t-il 4 la sphére de la justice et 
réciproquement? I1 faut, en effet, tenir compte de 1l'alternative 
suivante : « justice-criminel » par rapport 4 « criminel-justice », 
car il n'est pas possible de savoir si les émetteurs s'intéressent 
d'abord A la justice ou d'abord au criminel. 


Le criminel, méme si l'on suppose que la justice est la seule 
sphére d'activité ot il se manifeste — ce qui est plus que probable, 
bien que le traitement automatique des données ne permette pas de le 
démontrer —, n'est pas présent dans toutes les nouvelles consacrées 
a la justice : de 40 4 77 % des nouvelles canadiennes-frangaises 
consacrées 4a la justice rapportent les activités d'un criminel cana- 
dien-frangais. Le criminel y est toutefois plus présent chez les 
émetteurs de langue anglaise (59 et 77 %) que chez ceux de langue 
frangaise (40 et 43 jaa 


On peut donc s'attendre 4 ce que les roles consacrés a la justice 
ne concernent pas exclusivement le criminel mais aussi d'autres ac- 
teurs. Quelle est donc l'importance que prend le role de criminel 
par rapport aux autres r6les? Lorsque les Canadiens francais 
exercent des activités relatives 4 la justice, les émetteurs anglo- 
phones et francophones accordent-ils au criminel le méme degré d'im- 
portance? Relativement 4 la justice, les quatre émetteurs retiennent 
non pas un mais quatre r6les qui groupent de 69 a 82 % des mentions 
(tableau n° 45). Toutefois, le role de criminel vient au premier 
rang avec des pourcentages variant de 97 453%. Le civ ‘semble le 
mettre plus en évidence que ne le font les trois autres émetteurs, 
mais, A cause du petit nombre de mentions de role relatives a la jus- 
tice, la différence n'est pas significative. Les trois autres roles 
sont le juge ou l'avocat, le ministre et le travailleur des services 
publics de protection (pour ce dernier role, le CTV fait exception). 
A Radio-Canada, le juge ou l'avocat prend presque autant d'importance 
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que le criminel (22 et 27 2); a CFIM et aux émetteurs anglophones, ni 
le juge, ni le ministre, ni le travailleur des services publics de 
protection n'approchent l'importance prise par le rédle de criminel, 
Parmi les rdles relatifs a la justice, le criminel regoit donc le 
méme taux de mention chez les émetteurs anglophones que chez les émet- 
teurs francophones; il est loin de réunir toutes les mentions de 

rodles bien que son taux soit supérieur A celui des autres réles. 
Toutefois, a Radio-Canada, cette supériorité est moins Marquée que 
chez les autres émetteurs, 


Il ne peut donc @tre question, ni dans les nouvelles de langue fran- 
gaise ni dans celles de langue anglaise, d'identifier la sphére de la 
justice et le rdle de criminel, bien qu'un certain lien existe entre 
les deux. Le degré d'importance accordé 4 la justice dans l'ensemble 
des sphéres d'activité ne préjuge donc pas nécessairement du degré 
d'importance accordé au criminel pour les réles relatifs A la justice 
ni pour l'ensemble des réles. De méme, il faut dire que le degré 
d'importance accordé au criminel dans l'ensemble des roles ne préjuge 
pas nécessairement de la présence du criminel dans les nouvelles 
consacrées a la justice non plus que de la place de la justice dans 
l'ensemble des sphéres d'activité, 


On avait présumé que les roles religieux auraient une certaine im- 
portance dans la définition des Canadiens francais. En fait, ils 
n'obtiennent jamais plus de 3 Z% des mentions. Afin d'interpréter 
correctement ces résultats, il faut se rappeler une des régles de co- 
dage : un role religieux n'identifie un acteur que s'il n'exerce 
qu'un role religieux, de sorte que celui-ci ne doit pas entrer en 
conflit avec un role professionnel. Si un acteur exerce A la fois un 
role religieux et un role professionnel, c'est ce dernier qui a pré- 
séance. Par ailleurs, dans le milieu canadien-frangais, beaucoup de 
ceux qui assument un role religieux sont aussi impliqués dans des 
domaines d'activité autres que la religion. Le systéme de codage ne 
rend pas compte de ces cas de conflit car le codeur ne devait retenir 
qu'un seul rdle par acteur, et le rdle professionnel prenait le pas 
sur le role religieux, 


d. Canadtens sans mentton d'ethnicité 

Les « Canadiens » exercent les réles de travailleur des services 
publics de protection (entre 17 et 29 Z%) et de citoyen (entre 13 et 
17 %). Les quatre émetteurs sont d'accord au sujet de ces deux réles 
et trois d'entre eux le sont au sujet d'un troisiéme rdle : le haut 
fonctionnaire (de 6 a 9 Z; CFIM fait exception). Les deux émetteurs 
francophones considérent aussi les « Canadiens » comme membres d'asso- 
ciations syndicales (8 et 6 %) et comme victimes (6 et 7 A); les deuxe 
émetteurs anglophones y ajoutent les professions para-libérales (6 2). 
A cdté de points communs de perception, on remarque donc des diffé- 
rences suivant la langue de diffusion. Le CIV est le seul diffuseur 
a présenter les « Canadiens » comme criminels (7 %). 


Le fait de mentionner l'ethnicité des acteurs introduit-il une dif- 
férence dans les rdles qu'ils accomplissent? Oui, et bien nettement. 
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En effet, le haut fonctionnaire est le seul role qui, d'aprés trois 
émetteurs, caractérise les Canadiens avec et sans mention d'ethnicité; 
le rdle de criminel n'est attribué aux uns et aux autres que par le 
CTV. Enfin, tous les autres roéles présentés comme distinctifs des 
Canadiens des deux groupes ethniques sont différents des roles attri- 
bués aux Canadiens sans mention d'ethnicité. 


Si l'on reconnaft que l'identification des individus — principal 
critére pour déterminer l'appartenance ethnique — est un indice du 
prestige attaché 4 un réle, il faut conclure qu'en raison de leur 
faible prestige, certains roles, tels le travailleur des services pu- 
blics de protection et le citoyen, n'ont pu étre classés selon l'ap- 
partenance ethnique. Toutefois, ces roles gardent suffisamment d' im- 
portance dans le fonctionnement de la société pour apparaitre comme 
distinctifs dans l'ensemble des roles attribués aux Canadiens. 


38. Les réles de groupe 


Au début de cette derniére partie du chapitre, rappelons que, compa- 
rativement aux catégories de réle individuel, les catégories de role 
de groupe sont en nombre plus restreint. Elles sont en Falters 
fois moins nombreuses, ce qui impose un taux minimal de mention de 
18 Z pour considérer un role de groupe comme important. Le taux mini- 
mal, pour un role individuel, était de 6 %. 


Par rapport a l'ensemble des Canadiens, quels sont donc les groupes 
dont les nouvelles télévisées rapportent les activités? Deux groupes 
sont mis en évidence dans les bulletins des quatre émetteurs (ta- 
bleaux n°S 37 A 40) : les corps politiques (entre 35 et 57 2) et les 
corps administratifs (entre 18 et 24 %). Viennent ensuite, par ordre 
d'importance, les entreprises privées et les associations politiques, 
mais ni les umes ni les autres, a aucun des émetteurs, n'obtiennent 
un taux de mention d'au moins 18 %. CFIM, dont le taux de mention 
des corps politiques est moins élevé que celui des trois autres émet- 
teurs, ne compense pas en accordant plus d'importance 4 l'un des 
autres groupes. Les corps politiques et les corps administratifs, 
caractéristiques de l'ensemble des Canadiens, le sont aussi des Cana- 
diens francais!! et des Canadiens qui ne sont pas présentés comme 
appartenant 4 un des groupes ethniques. Par contre, les Canadiens 
anglais se distinguent : si les corps politiques ont pour eux une im- 
portance marquée, la place que prennent les corps administratifs est 
minime par rapport a celle qu'occupent les entreprises privées!?, 


Comme les roles de groupe prennent, par rapport a l'ensemble des 
mentions de rdle, une place moins considérable chez les Canadiens an- 
glais que chez les Canadiens frangais et surtout que chez les Cana- 
diens sans mention d'ethnicité, il semble nécessaire de situer 1’ im- 
portance des entreprises privées canadiennes-anglaises dans l'en- 
semble des mentions de réles de groupe (tableaux n0S 41 4 44). Les 
entreprises privées des Canadiens anglais constituent entre 2 et 4 % 
des mentions de role de groupe tandis que les entreprises privées des 
Canadiens francais constituent entre 1 et 3 % Ce sont, en défini- 
tive, les entreprises privées des « Canadiens » (entre 4 et 8 *) qui, 
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dans les réles de groupe, sont plus importantes que celles des Cana- 
diens anglais et que celles des Canadiens frangais. Il ne faut donc 
pas conclure trop vite a la mise en valeur, dans les bulletins d'in- 
formations, des entreprises privées des Canadiens anglais. Elles le 
sont parmi les groupes qui servent de cadre d'activité aux Canadiens 
anglais lorsque ceux-ci sont considérés comme un tout, mais non plus 
lorsqu'ils sont considérés comme une partie de l'ensemble des Cana- 
diens, 


Par 1'importance des fonctions politiques, les réles de groupe es- 
quissent une image qui rejoint celle que donnent les réles indivi- 
duels. Cette affirmation vaut tant pour les Canadiens francais que 
pour les Canadiens anglais. I1 y a, d'une part, prépondérance des 
corps politiques, et, d'autre part — pour ne retenir que les rédles 
individuels reliés aux corps politiques —, prépondérance du premier 
ministre et du ministre mais méconnaissance du député. Une distinc- 
tion entre les corps politiques qui ne comprennent que les ministres 
et ceux qui comprennent 4 la fois les ministres et les députés aurait 
permis de vérifier si les corps politiques formés exclusivement de 
ministres ont priorité sur les corps politiques ot les ministres sont 
mélés aux députés, tout comme les ministres, en tant qu'individus, 
ont priorité sur les députés. 


Les roéles pertinents aux associations aident a4 dégager un autre 
lien entre les réles de groupe et les réles individuels. Tout d'a- 
bord, comparons l'importance des réles individuels d'association a4 
celle des réles individuels professionnels et des réles mineurs (ta- 
bdleaux n°S 33 4 36). Si les individus prennent beaucoup moins d'im- 
portance par leur appartenance 4 des associations que par leur pro- 
fession, les réles d'association, 4 deux exceptions prés!3 et compte 
tenu de la perception qu'ont les quatre émetteurs des différents 
groupes de Canadiens, ont une importance inférieure ou tout au plus 
égale 4 celle des réles mineurs. Prenons maintenant le taux de men- 
tion qu'obtiennent, dans les réles de groupe, l'ensemble des associa- 
tions (tableaux n°S 37 4 40). Suivant les exigences précédemment 
posées d'un taux minimal de 18 Z, seuls les émetteurs francophones 
considérent que les associations jouent un role important chez les 
Canadiens frangais (25 et 23 %); les émetteurs francophones et la CBC 
ont cette méme perception pour les « Canadiens » (de 19 4 34 Z); au- 
cun émetteur ne percoit les associations comme importantes dans les 
activités des Canadiens anglais (de 0 3 13 ray 


Si l'on se fie aux informations télévisées, il ne semble pas que 
les fonctions liées aux associations prennent une place importante 
dans l'organisation de la société. Poussons quand méme un peu plus 
loin l'investigation en tenant compte des types d'associations et du 
niveau hiérarchique de la fonction. Les quatre émetteurs considérent 
le dirigeant d'association politique comme un réle caractéristique 
des Canadiens anglais et des Canadiens francgais!', De plus, le réle 
de simples membres d'associations syndicales est, d'aprés les émet- 
teurs francophones, propre aux « Canadiens ». Aucun autre rdle d'as- 
sociation, ni individuel ni de groupe, n'est apparu comme important 
dans les nouvelles télévisées, 








Les roles 109 


Du coté des Canadiens anglais, le dirigeant d'association politique 
groupe presque toutes les mentions de rdles individuels d'association 
alors que, du cété des Canadiens frangais, il n'en compte que pour la 
moitié, sauf a la CBC, ot il les réunit toutes. C'est donc dire que, 
chez les Canadiens francais, le dirigeant et le simple membre d'asso- 
ciation autre que politique voient certaines de leurs activivés figu- 
rer dans les nouvelles. Dirigeants et membres des associations syndi- 
cales recoivent cette attention et obtiennent un taux de mention de 
6 2 a Radio-Canada et de 5 % a CFIM. 


Lorsqu'il s'agit des « Canadiens », c'est aux simples membres que 
revient au moins la moitié des mentions des réles individuels d'asso- 
ciation, particuliérement aux membres d'associations syndicales dans 
les nouvelles de langue francaise (r6le dit important) et aux membres 
d'associations politiques dans les nouvelles de langue anglaise (taux 
me mention: 5 °%). 


Qu'en est-il des différents types d'associations dans les réles de 
groupe des Canadiens francais (a Radio-Canada et a CFIM) et des « Ca- 
nadiens » (aux émetteurs francophones et a la CBC)? Bien que les 
taux de mention ne dépassent jamais 15 %, ce sont les associations 
politiques qui reviennent le plus souvent, suivies des associations 
syndicales. 


Peut-on parler d'un pouvoir des associations en tant que corps in- 
termédiaires, en tant que groupes de pression auprés des pouvoirs 
politiques établis? Si le degré d'attention accordé aux associations 
de divers types refléte le degré de pouvoir qu'elles détiennent dans 
la société, il semblerait qu'un certain pouvoir revient aux associa- 
tions politiques, en particulier 4 leurs dirigeants. Les syndicats 
sont les seules associations a4 leur faire quelque peu concurrence, 
et encore que cette situation n'existe que chez les Canadiens fran- 
gais et chez les « Canadiens », d'aprés les nouvelles de langue fran- 
gaise. 


Attardons-nous quelque peu 4 la place que les associations syndi- 
cales occupent dans la sphére du travail, 1a ot elles peuvent davan- 
tage exercer une influence bien que ce ne soit pas leur seule possi- 
bilité. Les données sont limitées, sujettes 4 de grandes variations 
et ne peuvent permettre qu'une certaine exploration : les émetteurs 
francophones sont les seuls 4 donner quelque importance au monde du 
travail, A condition que le gouvernement y soit mélé et qu'il s'a- 
gisse des Canadiens frangais. 


Dans ces nouvelles, quelle est 1'importance des fonctions syndi- 
cales par rapport aux autres rdles? Une nouvelle dite canadienne- 
francaise peut contenir des r6les de Canadiens frangais et des réles 
de « Canadiens » (tableaux n°S 46 et 47). Dans les nouvelles rela- 
tives a la sphére gouvernement-travail, Radio-Canada et CFIM ont 
consacré aux membres et aux dirigeants des syndicats 47 et 37 % des 
réles individuels de Canadiens francais ainsi que 30 et 37 % des 
réles individuels de « Canadiens », les syndicats regoivent 22 et 8 % 
des mentions de réle de groupe attribuées aux Canadiens frangais 
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-ainsi que 9 et 25 % de celles attribuées aux « Canadiens », A coté 
des fonctions syndicales des « Canadiens », on voit apparaftre les 
travailleurs qui sont aux prises avec des problémes de travail, soit 
les professions para-libérales (25 et 15 %), les cols blancs et les 
ouvriers (autres professions : 25 et 15 %). En ce qui concerne les 
Canadiens frangais, les détenteurs de fonctions politiques continuent 
d'exercer leur pouvoir soit en tant qu'individus, particuliérement le 
premier ministre, le ministre (entre 6 et 16 %) et le haut fonction- 
naire (16 % a CFIM), soit en tant que groupes, particuliérement les 
corps politiques (50 et 61 2). 


Formulons l'hypothése que trois grandes forces devraient @tre Aa 
l'oeuvre 4 l'intérieur du monde du travail et que leurs activités de- 
vraient trouver écho dans les nouvelles. Ces forces seraient : les 
travailleurs eux-mémes 4 travers les syndicats, le gouvernement et 
les employeurs (autres que le gouvernement). Les données sont, il ne 
faut pas l'oublier, fort limitées. Mais peut-@étre faudrait-il penser 
que, lorsqu'il est question de travail, les syndicats recoivent leun 
part de nouvelles — et le gouvernement aussi — mais qu'un manque sé- 
rieux existe en ce qui concerne le c6té patronal. Aprés avoir consta- 
té une absence presque compléte de nouvelles sur les secteurs privés 
de l'industrie et du travail, une présence passablement restreinte 
de nouvelles sur le secteur gouvernement-travail, ne faudrait-il pas 
en venir 4 penser qu'il manque un aspect fort important — le cété 
patronal — dans les informations relatives 4 ce secteur? La défini- 
tion de la sphére gouvernement-travail n'exclut pas la possibilité 
que l'employeur soit un autre que le gouvernement. Or, lorsqu'il est 
question du secteur gouvernement-travail, il y a une absence presque 
compléte d'informations sur les patrons que l'on pourrait reconnaitre 
dans les gérants et administrateurs, les associations patronales et 
les entreprises privées, 


Coneluston 


L'objectif premier de ce chapitre était d'analyser et de comparer 
les rdles individuels et les réles de groupe que les émetteurs attri- 
buent aux Canadiens sans distinction d'appartenance ethnique de méme 
qu'aux Canadiens groupés selon la mention d'ethnicité. Les diffé- 
rences entre émetteurs sont plus ou moins nombreuses suivant qu'il 
s'agit de tel ou tel groupe de Canadiens. Une comparaison entre dif- 
fuseurs privés et diffuseurs d'Etat, entre diffuseurs francophones et 
diffuseurs anglophones permet de constater qu'aucune différence entre 
les réles de groupe ne peut étre attribuée au statut de propriété ni 
a la langue de diffusion; qu'aucune différence entre les rdles indivi- | 
duels ne découle du statut de propriété, alors que quelques diffé- 
rences découlent de la langue de diffusion. Ce sont les suivantes : 
1) lorsqu'il s'agit de l'ensemble des Canadiens, les émetteurs anglo- 
phones mettent plus en évidence le travailleur des services publics 
de protection que ne le font les émetteurs francophones; 2) les émet- 
teurs francophones sont les seuls 4 décrire les « Canadiens » comme 
membres d'associations syndicales et comme victimes; les émetteurs 
anglophones sont les seuls 4 les classer parmi les professions para- 
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libérales; 3) lorsqu'il s'agit des Canadiens frangais, les émetteurs 
anglophones insistent beaucoup plus sur les activités du criminel que 
ne le font les émetteurs francophones. A noter que les nouvelles de 
langue francaise donnent des Canadiens anglais une description sem- 
blable a celle qu'en donnent les nouvelles de langue anglaise. 
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Chapitre VIII Le cadre géographique 


L'analyse des sphéres d'activité et des roles des acteurs vise 4 
saisir le contenu des événements qui font l'objet des nouvelles télé- 
visées. Par ailleurs, on fait appel au cadre géographique pour dé- 
crire ces événements de l'extérieur plutdt que de l'intérieur et pour 
les situer dans l'espace. Les circonstances de lieu constituent un 
indice du champ d'action d'un groupe ‘ethnique et font, a ce titre, 
partie de son image. 


L'introduction du cadre géographique comme élément d'analyse des 
nouvelles télévisées s'explique par le schéme de travail de la Commis- 
sion royale d'enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme. 

Compte tenu de l'existence des provinces du Canada, la Commission a 

di reconnaitre que des groupes qui partagent une méme culture sans 
partager un méme territoire ne sont pas nécessairement identiques!. 
Il faut donc parler du groupe francais et du groupe anglais de chaque 
province. Il n'en reste pas moins que, dans le cadre de 1'Etat fédé- 
ral canadien, il existe des entités dont la cohésion est peut-étre 
lache mais qui ne sont quand méme pas des constructions de l'esprit 
comme le sont les groupes statistiques. Ces entités sont les Cana- 
diens francais et les Canadiens anglais du Canada tout entier dont le 
champ d'action se situe particuliérement a Ottawa. 


Il n'est donc pas indifférent que les nouvelles fassent connaitre 
les Canadiens francais d'Ottawa, du Québec ou des provinces anglo- 
phones. I1 en va de méme pour les Canadiens anglais. D'aprés les 
nouvelles télévisées, les Canadiens frangais oeuvrent-ils seulement 
au Québec? Ont-ils aussi leur place 4 Ottawa et dans les provinces 
ou ils sont en minorité? Les Canadiens anglais exercent-ils leurs 
activités surtout dans les provinces anglophones ou surtout 4 Ottawa, 
milieu que certains considérent comme exclusivement anglais? Et 
quelle est leur place au Québec? Les Canadiens frangais et les Cana- 
diens anglais se rencontrent-ils dans la capitale fédérale? Dans 
l'une ou l'autre des provinces? 
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A. Définttton 


Le cadre géographique désigne le lieu ot se passent et ot se sont 
passés les événements qui font l'objet d'une nouvelle ou encore, dans 
le cas de l'annonce d'un événement, le lieu ot il se passera. Une 
premiére grande division, en ce qui a trait au cadre géographique, 
partage les événements qui se déroulent au Canada et qui se déroulent 
a l'étranger. 


Les événements qui se passent en territoire canadien se subdivisent 
de facon 4 distinguer les événements qui se produisent 4 Ottawa de 
ceux qui se produisent dans la province francophone et dans les pro- 
vinces anglophones. Celles-ci sont divisées de la fagon suivante : 
les provinces Atlantiques, l'Ontario, les Prairies, la Colombie- 
Britannique. Le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest sont l'objet 
d'une catégorie spéciale. Les catégories détaillant le cadre géogra- 
phique sont donc les suivantes : Ottawa, Québec, provinces Atlan- 
tiques, Ontario (sauf mention expresse d'Ottawa), Prairies, Colombie- 
Britannique, Yukon et Territoires du Nord-Ouest, extérieur du Canada%, | 


Le code binaire permettait de combiner, de toutes les fagons pos- 
sibles, ces catégories de base. Le Canada était représenté par la 
somme de toutes ses parties. Pour l'analyse, il a fallu réduire le 
nombre des catégories retenues pour le codage, L'utilisation de cri- 
téres logiques (parenté des catégories regroupées) et de critéres 
numériques (regroupement des catégories numériquement faibles, conser- 
vation des catégories quantitativement importantes) raméne les caté- 
gories de cadre canadien aux sept catégories de base avec, en plus, 
une catégorie résiduelle : « autre », Celle-ci comprend des nou- 
velles provenant de l'ensemble du territoire canadien (a peu prés la 
moitié des mentions), d'une partie indéterminée, et de plusieurs 
parties a la fois, par exemple Ottawa et une autre partie du Canada, 
deux ou plusieurs régions canadiennes. Le nombre de mentions simul- 
tanées d'au moins deux régions données ne justifiait pas de garder 
distinct aucun de ces regroupements. Malgré son importance quanti- 
tative — jusqu'a 40 % dans certains sous-groupes de nouvelles —, la 
catégorie résiduelle est gardée telle quelle et presque toujours 
laissée de cdté dans l'analyse, car elle n'apporte aucune information 
supplémentaire quant aux parties ou régions du Canada qui servent le 
plus souvent de cadre aux activités des Canadiens. 


* On considére habituellement les lieux ot résident de fagon permma- 
nente les représentants officiels d'un pays a l'étranger (ambassades, 
consulats, etc.) comme rattachés au pays des représentants, La pré- 
sente étude ne tient pas compte de cette convention. Ainsi un évé- 
nement survenu dans un consulat canadien aux Etats-Unis a pour cadre 
géographique l'extérieur du Canada. 








Le cadre géographique a 


B. Le cadre géographique dans les nouvelles 


D'aprés tous les émetteurs, la trés grande majorité des activités 
propres aux Canadiens se passent exclusivement au Canada, alors qu'en- 
viron un cinquiéme des activités communes aux Canadiens et aux étran- 
gers se passent exclusivement 4 l'extérieur du Canada. Le cadre 
géographique est donc 1ié a la mention de nationalité, ce qui n'est 
guére surprenant. C'est 14 une donnée importante qui influe néces- 
sairement sur les taux de mention de chaque partie du Canada. En 
conséquence, il n'y aura pas intérét 4 approfondir, pour ce qui est 
du cadre géographique, la comparaison entre nouvelles canadiennes et 
nouvelles canadiennes-—ét rangéres. 


La premiére partie du chapitre portera sur les nouvelles cana- 
diennes et établira quelles sont les parties du territoire canadien 
qui servent le plus souvent de cadre aux activités de l'ensemble des 
Canadiens et des Canadiens groupés suivant leur ethnicité; en conclu- 
sion, elle opposera les émetteurs en fonction de la langue de diffu- 
sion et du statut de propriété. Une autre partie du chapitre re- 
prendra les mémes démarches pour les nouvelles canadiennes—étrangéres. 


1. Les nouvelles canadtennes 


a. L'ensemble des Canadiens 

Les nouvelles canadiennes des émetteurs mettent-elles en évidence 
les mémes régions? Voici donc la part de nouvelles que chaque émet- 
teur accorde aux diverses parties du Canada de méme que les diffé- 
rences et les ressemblances entre les é@émetteurs. 


Répartttton pour chaque émetteur 

Radto-Canada (tableau n° 48). La province canadienne qui sert le 
plus souvent de cadre aux activités des Canadiens est le Québec 
(55 2), suivie de trés loin par la capitale fédérale (14 %). Les 
régions anglophones n'apparaissent que rarement dans les nouvelles 
(pour chacune d'elles, le taux de mention est de 5 % ou moins) et 
toutes ensemble ne comptent que pour 1l Z% des nouvelles. 


CFIM (tableau n° 49). Le Québec sert de cadre aux trois quarts des 
événements attribués aux Canadiens; Ottawa et l'ensemble des pro- 
vinces anglophones comptent pour seulement 8 et 2 % des nouvelles 
canadiennes. 


CBC (tableau n° 50). Les activités canadiennes se déroulent princi- 
palement a Ottawa (28 %) et au Québec (16 %). Les régions anglo- 
phones, prises globalement, constituent le cadre géographique de 26 % 
des nouvelles; considérées séparément, elles obtiennent de 9 a 4 % 
des nouvelles : Ontario (9 %), provinces Atlantiques (8 2), Prairies 
i>) et Colombie (4 Z). 


CTV (tableau n° 51). Les Canadiens exercent le tiers de leurs acti- 
vités 4 Ottawa, 14 Z au Québec, de 7 4 3 % dans chacune des régions 
anglophones, ce qui donne 21 % pour l'ensemble des régions anglo- 
phones, 


ee ae 
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Comparaisons entre les @netteurs 

Les quatre émetteurs situent au Québec au moins 14 % des activités 
propres aux Canadiens; ils accordent le méme degré d'attention aux 
activités qui se déroulent 4 Ottawa (sauf CFIM, 8 %). I1 faut ce- 
pendant faire d'importantes distinctions entre sources frangaises et 
anglaises. Les émetteurs francophones laissent croire que le Québec 
est témoin de la plus grande proportion des événements canadiens 
alors que les émetteurs anglophones attribuent ce role 4 Ottawa. De 
plus, la proportion de nouvelles que les émetteurs francophones ac- 
cordent au Québec et celle que les émetteurs anglophones attribuent 
a Ottawa ne sont pas de méme grandeur : la premiére est de beaucoup 
supérieure 4 la deuxiéme (55 et 75 Z% contre 28 et 36 %). Cependant, 
les événements d'Ottawa dans les nouvelles des émetteurs francophones, | 
et les événements du Québec, dans les nouvelles des @émetteurs anglo- 
phones, détiennent des proportions assez semblables (taux de mention 
d'Ottawa chez les émetteurs francophones : 14 et 8 2, taux de mention 
du Québec chez les émetteurs anglophones : 16 et 14 %). C'est donc 
dire que les événements du Québec obtiennent chez les émetteurs fran- 
cophones un taux de mention nullement comparable 4 ce qu'ils ob- 
tiennent chez les émetteurs anglophones; ce taux est méme trés supé- 
rieur 4 celui qu'obtiennent les événements d'Ottawa non seulement 
chez les @metteurs francophones mais aussi chez les émetteurs anglo- 
phones, 


Et les régions anglophones? Aucune d'elles, quel que soit 1'émet- 
teur, ne recoit un taux de mention d'au moins 10 Z% et méme 1'Ontario 
ni obtient.-que, 99Z.a "tal CBC et. /*4nau CIV. sil est ‘diftficileid “etablia 
des différences dans le degré d'importance que les émetteurs ac- 
cordent 4 l'une ou l'autre des régions anglophones. De toute fagon, 
la place que chacune d'elles occupe dans les nouvelles est toujours 
relativement minime. Mais la difficulté disparait si l'on considére 
les régions anglaises comme un tout : le taux de mention varie alors 
de 2 4 26 Z et il est plus élevé chez les @émetteurs anglophones que 
francophones (26 et 21 % contre 1l et 2 2). Dans les nouvelles de 
langue anglaise, les régions anglophones prises comme un tout ont un 
taux de mention suffisamment élevé pour permettre de situer dans une 
nouvelle perspective leur importance par rapport a l'importance ac- 
cordée au Québec. Les régions anglophones prises comme un tout sont 
plus souvent que le Québec le lieu des activités des Canadiens, bien 
qu'aucune d'elles prises séparément ne le soit aussi souvent. A la 
CBC, elles sont méme aussi souvent qu'Ottawa le théatre d'activité 
des Canadiens. 


Retenons donc, comme cadre géographique des activités des Canadiens, 
les trois subdivisions suivantes : la capitale fédérale, la province 
francophone et les provinces anglophones, 


Dans les nouvelles de langue anglaise, la priorité va 4 la capitale 
fédérale puis 4 l'ensemble des régions anglophones et enfin a4 la pro- 
vince francophone. Dans les nouvelles de langue frangaise, 1l'ordre 
d'importance est le suivant : Québec, Ottawa et enfin la totalité des 
régions anglophones, Voila donc une premiére démarcation entre les 
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émetteurs francophones et les @émetteurs anglophones. Mais les diffé- 
rences relatives 4 l'ordre d'importance ne rendent pas compte de 
toute la réalité. I1 y a entre émetteurs francophones et anglophones 
une autre distinction importante : elle réside dans les proportions 
de nouvelles qui se rapportent 4 l'une ou l'autre partie du Canada. 
Chez les @metteurs anglophones, ni le Québec ni les régions anglo- 
phones ni méme Ottawa n'obtiennent plus du tiers des nouvelles alors 
que, chez les émetteurs francophones, le Québec compte pour la moitié 
(Radio-Canada) et méme les trois quarts (CFTM) des nouvelles. 


De cette analyse, il ressort donc clairement qu'un lien existe 
entre la langue de diffusion des émetteurs et les parties du Canada 
qu'ils présentent comme cadre d'activité de l'ensemble des Canadiens. 
Ces différences entre émetteurs de langue différente sont-elles dues 
exclusivement 4 la plus grande insistance des émetteurs de chaque 
langue sur les activités de leur groupe linguistique respectif? Les 
uns et les autres ont-ils situé les activités des Canadiens frangais 
et celles des Canadiens anglais dans le méme cadre géographique? 

Pour bien mettre en relief le cadre géographique des activités cana- 
diennes-frangaises, des activités canadiennes-anglaises, des activi- 
tés communes aux deux groupes ethniques et des activités propres aux 
Canadiens dont l'ethnicité demeure inconnue des téléspectateurs, il 
convient de s'arréter a4 la description de chaque émetteur et de compa- 
rer ces descriptions entre elles. 


b. Canadiens frangais, Canadiens anglats 


Répartitton pour chaque émetteur 

Radio-Canada, Les Canadiens francais oeuvrent presque exclusivement 
au Québec (87 % des nouvelles), trés rarement 4 Ottawa (3 %) et ja- 
mais dans les provinces anglophones, Les Canadiens anglais exercent 
presque la moitié de leurs activités 4 Ottawa (46 % des nouvelles). 
Le Québec est plus souvent témoin de leurs activités que l'une ou 
l'autre des régions anglophones (13 % contre 3 et 7 %), mais non pas 
de ces régions prises globalement (22 Z). 


Alors que les Canadiens frangais concentrent leurs activités dans 
une seule province, les Canadiens anglais exercent leurs activités 
dans toutes les parties du Canada, avec toutefois une préférence 
Marquée pour Ottawa. 


CFIM. Le Québec est pour les Canadiens frangais le cadre par excel- 
lence de leurs activités (88 Z% des nouvelles), alors qu'Ottawa et les 
régions anglophones n'ont aucune importance. Les événements qui 
concernent les Canadiens anglais se passent le plus souvent au Québec 
(38 Z des nouvelles) et 4 Ottawa (28 %); trés peu se passent dans les 
régions anglophones (de 1 4 5 %) et méme dans l'ensemble de ces pro- 
vinces (9 2). 


Méme si le Québec est l'endroit principal ot agissent l'un et 
l'autre des deux groupes ethniques, les nouvelles sur les Canadiens 
francais le mettent le plus en évidence que celles sur les Canadiens 
anglais, au point d'écarter, comme centres d'activité des Canadiens 
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francais, les provinces anglophones, et surtout Ottawa, qui a pour- 
tant de l'importance pour le groupe anglophone. 


CBC. Des @événements qui concernent les Canadiens francais, presque 

la moitié (46 Z) se passent au Québec, un quart 4 Ottawa et 4 % dans 
les provinces anglophones. Un tiers des événements attribués aux 
Canadiens anglais se déroulent 4 Ottawa, 16 % en Ontario, 10 % dans 
les Prairies, 10 % également dans les provinces Atlantiques et la 
Colombie-Britannique, soit 35 % dans les provinces anglophones; seule- 
ment 3 Z ont lieu au Québec, 


D'aprés la répartition des nouvelles de la CBC, la chance de s'ex- 
primer 4 Ottawa serait proportionnellement presque aussi grande pour 
les Canadiens frangais que pour les Canadiens anglais. Par ailleurs, 
les nouvelles témoignent que les Canadiens anglais vivent sur un 
territoire beaucoup plus étendu que les Canadiens frangais : pour 
s'en rendre compte, il faut comparer l'importance accordée aux ré- 
gions anglophones — en particulier, l'Ontario et les Prairies — comme 
cadre d'activité des Canadiens anglais 4a l'importance accordée 4a la 
prevince francophone comme cadre d'activité des Canadiens francais. 


CTV, Cinquante pour cent (50 %) des nouvelles sur les Canadiens fran- 
cais décrivent des événements qui se déroulent au Québec, 37 Z4 
Ottawa, et 3 4 dans les provinces Atlantiques. Aucune nouvelle ne 
mentionne les régions a l'ouest du Québec. Presque la moitié (44 %) 
des nouvelies concernant les Canadiens anglais ont trait a des événe- 
ments dont le cadre est Ottawa. Pour chacune des régions du Canada, 
le taux de mention est d'au plus 10 2%; citons l'Ontario (10 2), le 
Québec (8 2) et les Prairies (7 2). La totalité des provinces anglo- 
phones obtiennent 23 Z% des nouvelles. 


Le Québec et Ottawa sont les deux pdles importants autour desquels 
s'organisent les activités des Canadiens francais, alors qu'Ottawa 
demeure le seul pdle important des activités des Canadiens anglais, 
chacune des régions du Canada étant d'importance secondaire. 


Comparatsons entre les émetteurs (graphique n° 9) 

A quelles parties du Canada les émetteurs associent-ils les activi- 
tés des Canadiens frangais? Le lien différe-t-il lorsque différe 
soit la langue de diffusion soit le statut de propriété? 


D'aprés les émetteurs francophones, les Canadiens francais oeuvrent 
presque exclusivement au Québec. D'aprés les émetteurs anglophones, 
le Québec demeure le lieu principal de leurs activités bien qu'avec 
un degré moindre de concentration; Ottawa vient en second lieu et 
prend une importance non négligeable. Un fait est cependant iden- 
tique chez tous les émetteurs : les minorités frangaises, c'est-a- 
dire les Canadiens frangais des provinces anglophones, n'ont presque 
jamais leur place dans les nouvelles télévisées, 


Disons, avec plus de précision, qu'ils n'ont jamais leur place dans 
les nouvelles de langue francaise et n'obtiennent qu'une toute petite 
place dans les nouvelles de langue anglaise, Méme alors, il n'est 
jamais question des Canadiens frangais 4 l'ouest de l'Ontario. ) 
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_ Graphique 9 Taux de mention d'Ottawa, du Quebec et des régions anglophones dans les nouvelles que 
chaque émetteur consacre aux Canadiens frangais 






Québec 
(87 %) 


Québec 
(88 %) 


Autres 
(10%) 


Ottawa 
(1%) 





Radio-Canada CFTM 






Québec 
(50 %) 







Autres 


Autres Ottawa 
(26 %) (26 %) 


Ottawa 
(37 %) 





CBC CTV 





Analyse des nouvelles télévisées 120 


Tous les émetteurs semblent nier la présence des Canadiens francais 
dans les provinces anglophones et affirmer que le Québec est le cadre 
principal des activités des francophones. Mais les émetteurs se dis- 
tinguent — et la distinction s'établit selon la langue de diffusion — 
quant a la proportion de nouvelles sur les Canadiens francais du 
Québec. Si l'on en croit les émetteurs francophones, les Canadiens 
frangais seraient enfermés dans la province de Québec. Si l'on en 
croit les émetteurs anglophones, les Canadiens frangais auraient la 
possibilité d'exercer leurs activités non seulement au Québec mais 
aussi a Ottawa. Les émetteurs se distinguent donc aussi quant 4a la 
proportion de nouvelles sur les activités des Canadiens francais 4 
Ottawa. Sans doute ces derniéres ont-elles, dans l'ensemble des acti- 
vités canadiennes, peu d'importance (5 % ou moins selon les émetteurs, 
voir les tableaux n°S 51 4 54), mais méme alors elles en ont plus 
chez les @metteurs anglophones que francophones. Pourquoi les émet- 
teurs anglophones prennent-ils en considération les activités des 
Canadiens frangais qui s'exercent 4 l'extérieur de la province de 
Québec, en particulier a Ottawa? Serait-ce simplement qu'ils sont 
plus a méme d'observer ce qui se passe Aa Ottawa parce que les cour- 
riéristes parlementaires de langue anglaise, en méme temps qu'ils 
prennent note des agissements des Canadiens anglais, ne pourraient 
pas ne pas préter une certaine attention aux Canadiens francais*? 


A quel cadre géographique se rattachent les événements ot des Cana- 
diens anglais entrent en jeu? (graphique n° 10) Les émetteurs franco- 
phones sont loin de s'accorder dans la répartition des activités 
entre Ottawa, le Québec et l'ensemble des régions anglophones, si ce 
n'est pour attribuer a chacune de ces derniéres un taux de mention 
d'au plus 7 %, Radio-Canada situe les activités des Canadiens an- 
glais d'abord 4 Ottawa, puis dans les provinces anglophones et enfin 
dans la province francophone, cette derniére ayant plus de nouvelles 
que chacune des régions anglophones. D'aprés CFIM, l'ordre d'impor- 
tance est le suivant : le Québec, Ottawa et les provinces anglaises. 
Radio-Canada et CFTM différent non seulement par l'ordre d'importance 
qu'ils accordent aux diverses parties du Canada, mais par les pro- 
portions de nouvelles qu'ils attribuent : CFIM a moins de nouvelles 
sur les Canadiens anglais d'Ottawa et des provinces anglophones, mais 
en a plus sur ceux du Québec, 


Pour les émetteurs anglophones, Ottawa est le lieu principal des 
activités des Canadiens anglais. Deux des régions anglophones, 1'On- 
tario et les Prairies, prennent aussi une certaine importance alors 
que les régions extrémes du pays, la Colombie-Britannique et les pro- 
vinces Atlantiques, de méme que le Québec, ont peu d'importance. 
Lorsque les provinces anglophones forment un tout, il ressort une 
différence marquée entre les deux émetteurs anglophones : la CBC a 
plus de nouvelles que le CIV sur les Canadiens anglais des régions 
anglophones. Le réseau d'Etat accorde 4 ceux-ci autant d'importance 
qu'aux Canadiens anglais d'Ottawa alors que le réseau privé réserve 
la priorité 4 ces derniers. 





Le cadre géographique 





121 


Graphique 10 Taux de mention d’Ottawa, du Québec et des régions anglophones dans les nouvelles 
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Dans la description du cadre géographique des activités des Cana- 
diens anglais, il semble impossible d'établir une ressemblance claire 
et nette entre les émetteurs de méme langue et de méme statut de pro- 
priété. Deux émetteurs situent les nouvelles sur les Canadiens an- 
glais aux mémes endroits dans des proportions identiques : ce sont 
Radio-Canada et le CTV, mais tous deux n'ont ni la méme langue de dif- 
fusion ni le méme statut de propriété. Quelques constantes caracté- 
risent les trois réseaux : proportionnellement peu de nouvelles sur 
des événements qui se déroulent au Québec (de 3 4 13 2); des propor- 
tions variables de nouvelles (ne dépassant jamais 16 %) sur les événe- 
ments qui se passent dans chacune des régions anglophones, mais qui 
varient de un quart a un tiers si ces régions sont prises comme un 
tout; enfin, dans des proportions allant du tiers a la moitié, des 
nouvelles sur les activités qui se produisent 4 Ottawa. Ces 
constantes ne s'appliquent qu'aux trois réseaux, car CFTM a une dis- 
tribution de nouvelles tout a fait particuliére. La localisation que 
fait CFTM des activités des Canadiens anglais ne tient pas 4 son sta- 
tut de propriété privée, puisque le CTV est trés semblable a Radio- 
Canada. CFIM réussit a situer au Québec plus du tiers des activités 
des Canadiens anglais, ce qui est di trés probablement 4 son carac- 
tére local. 


Les émetteurs offrent peu de ressemblances lorsqu'ils décrivent le 
cadre géographique des activités des Canadiens anglais. Les réparti- 
tions les plus semblables se trouvent au réseau d'fitat francophone et 
au réseau privé anglophone, bien qu'il se dégage aussi certaines res- 
semblances entre les trois réseaux : les ressemblances font donc fi 
de la langue de diffusion de méme que du statut de propriété, I1en 
va tout autrement lorsqu'il s'agit du cadre géographique des activi- 
tés des Canadiens frangais : les deux émetteurs francophones et les 
deux émetteurs anglophones se ressemblent entre eux et les premiers 
s'opposent aux deuxiémes. Les émetteurs de langues différentes se 
distinguent par rapport a l'étendue du territoire qui sert de cadre 
a l'activité des Canadiens francais. D'aprés les émetteurs franco- 
phones, le fait francais ne s'exprime qu'au Québec alors que, d'aprés 
les émetteurs anglophones, il peut aussi s'exprimer a Ottawa. 

Faut-il penser que les émetteurs francophones reflétent une idéologie 
qui veut que le groupe ethnique ou culturel soit associé a un Etat? 
Dans ce cas, les événements qui surviennent dans la province fran- 
gaise, qu'ils soient attribués aux Canadiens francais ou aux Cana- 
diens anglais, présenteraient beaucoup plus d'intérét que ceux qui 
surviennent dans les provinces anglaises ou dans la capitale fédérale. 
C'est, en effet, ce qui se passe. I1 est remarquable que les émet- 
teurs francophones consacrent la moitié de leurs nouvelles cana- 
diennes au groupe francais du Québec et qu'ils traitent mieux la mino- 
rité anglaise du Québec que les minorités frangaises des provinces 
anglophones (tableaux n°S 52 et 53). Les émetteurs anglophones sont 
loin de ce degré de concentration sur les @vénements qui surviennent 
dans une méme partie du Canada. Ils ont accordé le méme pourcentage 
de nouvelles — qui ne dépasse pas 20 % — aux Canadiens anglais 
d'Ottawa, 4 ceux des provinces anglophones et aux Canadiens francais 
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du Québec; de plus, ils n'ont en rien favorisé les groupes minori- 
taires du Québec et des régions anglophones (tableaux n°S 54 et 55), 
Aprés s'@tre révélés plus ethnocentriques que les émetteurs anglo- 
phones, les émetteurs francophones se révélent donc aussi plus 
centrés sur une seule province, 


ec. Canadiens frangats assoctés aux Canadiens anglats 


Répartition pour chaque émetteur 

Radto-Canada, Canadiens frangais et Canadiens anglais se rencontrent 
au Québec (24 Z des nouvelles), a Ottawa (17 2) et dans les provinces 
Atlantiques (ll 2). 


CFIM, Le lieu par excellence de rencontre entre Canadiens francais 
et Canadiens anglais est le Québec (55 % des nouvelles); suivent de 
trés loin Ottawa et les provinces Atlantiques (1l et 7 2). 


CBC, La capitale fédérale, le Québec et la région Atlantique (32, 22 
et lo 2) servent le plus souvent de cadre aux activités conjointes 
des Canadiens frangais et des Canadiens anglais. L'Ontario et les 
Prairies sont parfois témoins de ces activités (5 2). 


CTV. C'est surtout Ottawa que Canadiens francais et Canadiens an- 
glais utilisent comme endroit de rencontre (34 % des nouvelles). Les 
deux groupes ethniques agissent aussi conjointement au Québec, dans 
les provinces de l'Est, en Ontario et dans les Prairies, quoique pas 
tellement souvent (de 9 a 6 2). 


Comparatsons entre les émetteurs 

La description des nouvelles sur les activités conjointes des Cana- 
diens francais et des Canadiens anglais ne mentionne pas la large 
part que chaque émetteur consacre 4 la catégorie résiduelle : ces 
activités se déroulent moins souvent en une seule partie du Canada 


que les activités propres aux Canadiens francais ou aux Canadiens 
anglais. 


Les émetteurs retiennent trois endroits pour les rencontres entre 
Canadiens frangais et Canadiens anglais ; le Québec, Ottawa et les 
provinces Atlantiques, Dans une perspective de bilinguisme, il est 
intéressant de constater que les provinces Atlantiques, jamais mises 
en évidence dans les nouvelles sur les Canadiens frangais ou sur les 
Canadiens anglais, le sont dans les nouvelles ou les deux groupes 
ethniques sont associés, A L'ouest du Québec — en faisant abstrac- 
tion d'Ottawa — les rencontres entre Canadiens frangais et Canadiens 
anglais sont peu fréquentes. Les provinces Atlantiques, avec environ 
10 Z des nouvelles, sont, pour tous les émetteurs, le moins important 
des trois lieux de rencontre, Le Québec et Ottawa se disputent la 
premiére place aux deux émetteurs privés, CFIM présente le Québec 
comme principal endroit de rencontre et le CTV ne lui donne pas plus 
d'importance qu'aux provinces de l'Est; Radio-Canada et la CBC lui 
accordent la méme importance qu'a la capitale fédérale, Cette der- 
niére obtient la premiére place au CIV et, a CFIM, elle se situe au 
méme rang que les provinces Atlantiques. Les deux réseaux d'Etat 
sont donc semblables; mais les deux émetteurs privés sont differents, 
en ce qu'ils n'accordent pas la priorité au méme endroit. 
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d. Canadiens sans mentton d'ethnitctté 


Répartttion pour chaque émetteur 

Radto-Canada. Le tiers des activités des « Canadiens » se déroulent 
dans la province francophone (34 Z) qui compte a elle seule autant de 
nouvelles que l'ensemble des régions anglophones (31 %). Deux de ces 
derniéres, les provinces Atlantiques et la Colombie-Britannique, sont 
l'objet d'un dixiéme des nouvelles, Quant 4 la capitale fédérale, 
elle fait l'objet d'un cinquiéme des nouvelles (18 2). 


CFTM, Le Québec est, de trés loin, le cadre principal des activités 
des « Canadiens » (71 %). Ottawa est le seul autre endroit qui dé- 
tient quelque importance (15 %). Les régions anglophones n'ont 
aucune importance (3 2%). 


CBC. Presque le quart (22 2) des activités des « Canadiens » ont 
lieu 4 Ottawa. Prises comme un tout, les provinces anglophones 
comptent pour 30 Z% des nouvelles et deux régions sont mises en re- 
lief : les provinces Atlantiques (13 Z) et la Colombie-Britannique 
(10 Z). Le Québec obtient un peu moins de 10 Z% des nouvelles (7 2). 


CTV. Un quart des événements attribués aux « Canadiens » se passent 
4 Ottawa, un autre quart dans les provinces anglaises — dont presque 
la moitié dans les Prairies — et 9 % au Québec. 


Comparatsons entre les émetteurs 

Les quatre émetteurs situent ume part des activités des « Cana- 
diens » au Québec et 4 Ottawa, Si une méme proportion de nouvelles 
sur les « Canadiens » d'Ottawa caractérise les quatre émetteurs, il 
n'en est pas de méme quant aux nouvelles sur les « Canadiens » du 
Québec, CFIM.en a une plus forte proportion que Radio-Canada, et les 
émetteurs francophones en ont une plus forte proportion que les émet-— 
teurs anglophones, Les trois réseaux retiennent les provinces anglo- 
phones comme des lieux d'activité, bien que tous trois n'insistent 
pas sur les m@mes provinces, Radio-Canada et la CBC portent leur 
attention sur les provinces Atlantiques et sur la Colombie-Britan- 
nique; le CIV, sur les Prairies. 


La Colombie-Britannique ne prend une certaine importance que dans 
les nouvelles sur les Canadiens sans mention d'ethnicité et c'est la 
seule distinction qui les oppose aux nouvelles sur les Canadiens avec 
mention d'ethnicité. 


e. Importance des régions 

Dans les différents sous-groupes de nouvelles canadiennes, comment 
se compare l'importance que détiennent la capitale fédérale et les 
diverses régions du Canada? 


La capitale fédérale, si l'on s'en remet aux émetteurs anglophones, 
détient une importance semblable dans tous les sous-groupes de nou- 
velles formés par l'‘appartenance ethnique des Canadiens. Cette 





* Ils sont désignés par l'expression « Canadiens », 








Le cadre géographique 25 


importance lui confére la priorité dans tous les sous-groupes sauf 
dans les nouvelles sur les Canadiens frangais. Les émetteurs franco- 
phones ne partagent pas la perception des émetteurs anglophones, car 
ils associent plus souvent Ottawa aux nouvelles sur les Canadiens 
anglais qu'aux nouvelles sur les Canadiens francais et moins souvent 
a ces derniéres qu'aux nouvelles des deux sous-groupes, En outre, 
les émetteurs francophones décrivent les activités propres aux Cana- 
diens anglais en n'accordant pas la méme importance 4 la capitale 
fédérale : a Radio-Canada, elle en est le cadre principal alors qu'a 
CFIM elle est supplantée par le Québec, 


Tous les émetteurs considérent que la province francophone a une 
importance toute particuliére dans les activités des Canadiens fran- 
gais. Les stations francophones donnent méme l'impression qu'elle 
est presque la seule partie du Canada 4 @tre témoin de la vie des 
Canadiens frangais. L'importance que prend le Québec dans les autres 
sous-groupes de nouvelles est fonction de la langue de diffusion. 

Les émetteurs anglophones, dans leurs nouvelles sur les autres 
groupes que les Canadiens francais, accordent trés peu d'importance 
au Québec, Seule la CBC fait exception dans sa description des ren- 
contres entre Canadiens frangais et Canadiens anglais, Dans les nou- 
velles de langue francaise, les activités propres aux Canadiens an- 
glais se retrouvent moins fréquemment au Québec que les activités 
communes aux deux groupes ethniques et encore moins que les activités 
attribuées aux Canadiens dont l'ethnicité est inconnue. I1 n'en 
reste pas moins que le Québec réussit a4 obtenir la priorité pour ces 
trois sous-groupes de nouvelles 4 CFIM et, pour le dernier des trois, 
a Radio-Canada, 


Aucune des régions anglophones ne détient la priorité comme cadre 
d"activité et aucune n'a en fait obtenu plus de 16 % des nouvelles 
canadiennes de différents sous-groupes. Les provinces Atlantiques 
ont, a tous les émetteurs, quelque importance dans les rencontres 
entre Canadiens francais et Canadiens anglais de méme que, aux ré- 
seaux d'Etat, dans les nouvelles sur les Canadiens dont 1'ethnicité 
n'est pas mentionnée, Ne considérant toujours que les taux de men- 
tion d'au moins 10 2, voici dans quels sous-groupes de nouvelles et 
a quels émetteurs les autres régions anglophones ont une certaine 
importance : l'Ontario dans les nouvelles de la CBC et du CTV sur les 
Canadiens anglais; les Prairies dans les nouvelles de la CBC sur les 
Canadiens anglais et dans celles du CTV sur les Canadiens sans men- 
tion d'ethnicité; la Colombie-Britannique dans les nouvelles des 
réseaux d'Etat sur les Canadiens sans mention d'ethnicité, I1 est 
donc impossible de dégager un modéle quant 4 l'importance que prend 
l'une ou l'autre des régions anglophones, Prises comme un tout, 
elles ont, aux émetteurs anglophones et 4 Radio-Canada, 4 peu prés 
la méme importance — importance inférieure 4 celle de la capitale 
fédérale — dans tous les sous-groupes de nouvelles sauf dans les nou-~ 
velles sur les Canadiens francais. A CFIM, bien qu'elles n'ob- 
tiennent jamais 10 Z, on pourrait dire qu'elles ont plus d'importance 
dans les nouvelles sur les Canadiens anglais, qu'ils soient seuls ou 
associés aux Canadiens francais. 
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D'aprés les nouvelles canadiennes, la vie s'organise autour de deux 
poles géographiques : la capitale fédérale et la province francophone. 
L'attraction qu'exercent ces deux pdles ne s'avére pas de la méme in- 
tensité si elle est mesurée par des émetteurs de langues différentes, 
Si l'on se fie aux stations frangaises, le Québec est témoin de la 
moitié (Radio-Canada) et méme des trois quarts (CFIM) des événements 
qui mettent en scéne des Canadiens. Si l'on se fie aux stations an- 
glaises, la proportion n'est plus que de 15 %. La différence dans le 
degré d'attraction est moins grande en ce qui concerne la capitale 
fédérale. Les émetteurs anglophones, tout en lui donnant la premiére 
place, ne lui concédent que le quart (CBC) ou le tiers (CTV) de leurs 
nouvelles, Les émetteurs francophones lui en accordent 10 % environ, 
La perception des émetteurs quant aux poles géographiques de la vie 
canadienne est donc clairement fonction de la langue de diffusion, 


Mais quelle est donc la place des provinces anglophones dans les 
activités des Canadiens? Chacune des provinces anglophones — méme 
l'Ontario — revient dans moins de 10 % des nouvelles de chaque émet- 
teur, Ce n'est qu'en les considérant comme un tout qu'on s'apergoit 
de leur importance dans les nouvelles de langue anglaise et, a4 un 
degré moindre, dans celles de Radio-Canada. Méme alors, elles ne 
prennent pas d'importance dans les nouvelles de CFIM. Ce n'est pas 
telle ou telle province anglophone qui retient l'attention mais la 
totalité de ces provinces qui peut s'opposer 4 la capitale fédérale 
et ala province francophone. Parce que les provinces anglophones 
constituent un tout complexe, elles peuvent difficilement étre per- 
gues comme un pole dans le méme sens que la capitale fédérale et que 
la province francophone, Chacune de ces trois divisions territo- 
riales évoque cependant un bloc relativement homogéne par rapport 4 
ses caractéristiques linguistiques et politiques, Le degré d'atten- 
tion que les nouvelles canadiennes prétent 4 chacun de ces blocs 
varie en fonction de la caractéristique linguistique des émetteurs. 
La province francophone recoit plus d'attention de la part des émet- 
teurs francophones que des émetteurs anglophones. L'inverse se pro- 
duit en ce qui concerne les provinces anglophones et la capitale 
fédérale, 


Que devient le tableau des nouvelles canadiennes lorsqu'on intro- 
duit l'appartenance ethnique des Canadiens? Les Canadiens frangais 
du Québec sont l'objet d'un plus grand degré d'attention dans les 
nouvelles de langue frangaise que dans celles de langue anglaise et 
inversement pour les Canadiens frangais d'Ottawa. Quant aux Cana- 
diens frangais des provinces anglophones, ils sont, a tous les émet- 
teurs, trés peu souvent objets de nouvelles. D!'aprés les émetteurs 
anglophones, il n'existerait de Canadiens frangais qu'en deux en- 
droits du Canada : dans la province francophone et dans la capitale 
fédérale. L'image est encore plus limitée si les émetteurs franco- 
phones en sont la source : il ne reste plus que les Canadiens fran- 
gais du Québec, 


Dans les nouvelles consacrées aux Canadiens anglais, la ligne de 
démarcation entre émetteurs francophones et anglophones disparait. 
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C'est entre les trois réseaux qu'on note les similitudes suivantes : 
la plus grande proportion de ces nouvelles va aux événements d'Ottawa 
et la plus petite 4 ceux du Québec; les événements des provinces 
anglophones occupent un rang intermédiaire, sauf ala CBC, ot ils 
sont sur un pied d'égalité avec ceux d'Ottawa. CFIM— dont les nou- 
velles sur les Canadiens anglais différent complétement de celles des 


trois autres émetteurs — a accordé la priorité au Québec. 


Dans les rencontres entre Canadiens francais et Canadiens anglais, 
une des régions anglophones, la région Atlantique, prend une impor- 
tance que ne prennent pas les autres et il serait alors inexact de 
considérer les régions anglophones comme un bloc. Dans ce sous- 
groupe de nouvelles, les provinces Atlantiques deviennent un pdle 
géographique bien qu'elles aient un degré d'attraction moindre que 
les deux autres régions. Seuls les deux réseaux d'Etat s'accordent 
sur le degré d'attraction qu'exercent la province francophone et la 
capitale fédérale : ils laissent entendre que 1'un n'est pas supé- 
rieur 4 l'autre. Ni la langue de diffusion ni le statut de propriété 
ne peuvent ici expliquer les différences entre émetteurs. 


Lorsque les Canadiens ne sont pas identifiés par leur ethnicité, le 
Québec revient plus souvent dans les nouvelles de langue francaise 
que dans celles de langue anglaise; Ottawa revient aussi souvent dans 
les unes que dans les autres. Les trois réseaux retiennent les pro- 
vinces Atlantiques et la Colombie-Britannique ou les Prairies alors 
que CFIM néglige les provinces anglophones. 


En ce qui a trait aux nouvelles canadiennes en francais, il faut 
conclure que la province francophone, par opposition a4 la capitale 
fédérale et 4 chacune des régions anglophones, constitue toujours le 
cadre d'activité par excellence des deux groupes ethniques comme des 
Canadiens dont l'ethnicité n'est pas mentionnée, I1 ne faut retenir 
qu'une seule exception : d'aprés Radio-Canada, les Canadiens anglais 
Oeuvrent surtout a Ottawa. La province francophone garde la priorité 
sur les provinces anglophones méme lorsqu'elles sont prises comme un 
tout. Ici encore Radio-Canada comporte une exception : les Canadiens 
sans mention d'ethnicité exercent leurs activités autant dans 1'en- 
semble des provinces anglophones qu'au Québec. 


Quant aux nouvelles canadiennes en anglais, la capitale fédérale a 
toujours préséance sur la province francophone et sur chacune des ré- 
gions anglophones sauf dans la description des Canadiens frangais. 
Par rapport au degré d'importance d'Ottawa, celui des régions anglo- 
phones groupées en un tout est, suivant les émetteurs, ou moindre ou 
égal ou plus grand. Par rapport au Québec, leur degré d'importance 
est toujours plus élevé, sauf lorsque la CBC décrit les rencontres 
entre Canadiens francais et Canadiens anglais : il est alors égal. 
Les sources anglaises attribuent aux Canadiens frangais, comme cadre 
d'activité, d'abord le Québec, ensuite Ottawa et trés rarement les 
provinces anglophones. 


Pour les émetteurs francophones, les événements du Québec sont donc 
la source de nouvelles quantitativement la plus importante et la 
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mention d'ethnicité introduit peu de restrictions 4 cette affirmation. 
Pour les émetteurs anglophones, les sources de nouvelles sont plus 
variées. Ottawa garde cependant la priorité sur chacune des régions 
du Canada sauf lorsqu'il est question des Canadiens francais : la 
priorité va alors au Québec. 


2, Les nouvelles canadiennes-étrangéres 


Canadiens et @trangers se rencontrent non seulement au Canada mais 
aussi a4 1'étranger. D'aprés les nouvelles de tous les émetteurs (ta- 
bleaux n°S 56 4 59), les deux cinquiémes des activités communes aux 
Canadiens et aux étrangers se passent exclusivement au Canada, un 
cinquiéme exclusivement 4 l'extérieur du Canada, et le reste des acti- 
vités 4 la fois au Canada et 4 1'étranger. CFIM semble mettre davan- 
tage en relief les événements qui ont le Canada pour cadre exclusif; 
toutefois les différences ne sont pas statistiquement significatives. 


Eliminons les événements qui se passent exclusivement 4 1'étranger 
pour étudier la proportion des rencontres qui ont lieu dans la capi- 
tale fédérale et dans les différentes régions du Canada et dont 1'en- 
semble constitue 80 % des rencontres entre Canadiens et étrangers. 


Répartttion pour chaque émetteur 

Radio-Canada et CFTM, Le Québec est, plus souvent qu'aucune autre 
partie du Canada, témoin des activités des Canadiens et des étrangers 
(33 et 44 2%). Ottawa détient le second rang (19 et 13 2) et les pro- 
vinces anglophones, le troisiéme (6 et 4 Z). 


CBC et CTV. C'est d'abord a Ottawa que se rencontrent Canadiens et 
étrangers (24 et 20 2%). Le Québec (13 et 11 2) est un Jieu de ren- 
contre mentionné plus souvent que l'une ou l'autre des provinces 
anglaises. Toutefois, toutes ensemble, celles-ci regroupent 15 et 

16 Z des nouvelles, Remarquons qu'a la CBC l'Ontario obtient un taux 
de mention de 9 Z%, 


Comparatsons entre les émetteurs 

Quel est donc au Canada le principal lieu de rencontre des Cana- 
diens et des @trangers? La province francophone, laissent croire les 
sources frangaises; la capitale fédérale, laissent croire les sources 
anglaises. Et l'endroit de rencontre le moins utilisé? Les pro- 
vinces anglophones, semblent affirmer les @émetteurs francophones; le 
Québec, semblent affirmer les @metteurs anglophones. 


Stations francophones et anglophones n'accordent donc pas le méme 
rang 4 la capitale fédérale, ni a la province francophone, ni aux 
provinces anglophones. Chez les émetteurs anglophones, a cause d'un 
écart peu considérable entre les pourcentages, l'ordre n'est pas 
tellement significatif car le Québec arrive presque ex aequo avec les 
provinces anglophones, 


Ottawa arrive au premier rang chez les émetteurs anglophones mais 
au deuxiéme rang chez les émetteurs francophones, tout en obtenant le 
méme taux de mention a tous les émetteurs. C'est a CFTM qu'Ottawa 
obtient le plus faible taux, taux qui n'est cependant pas statistique- 
ment différent des trois autres. 
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Les taux de mention de la province francophone et des provinces 
anglophones présentent des différences significatives entre les sta- 
tions de langues différentes : le premier est plus élevé lorsque la 
source est de langue francaise, alors que c'est le second qui l'est 
lorsque la source est de langue anglaise. 


La suite de l'analyse des nouvelles canadiennes-étrangéres dis- 
tingue les Canadiens selon leur appartenance ethnique tout en conti- 
nuant de considérer les étrangers dans leur ensemble. 


Seuls les émetteurs francophones rapportent un nombre suffisant de 
rencontres entre Canadiens frangais et étrangers pour qu'il soit pos- 
sible de les décrire. D'aprés eux, le Québec est le lieu par excel- 
lence de ces rencontres (60 % des nouvelles), Ottawa l'est rarement 
(5 et 10 2) et les provinces anglophones ne le sont jamais. 


Tous les émetteurs, méme CFIM, présentent Ottawa comme le lieu prin- 
cipal des activités qu'accomplissent de concert Canadiens anglais et 
étrangers, mais tous ne lui concédent pas la méme proportion de nou- 
velles, La CBC lui en accorde presque la moitié, Radio-Canada le 
tiers, le CTV et CFTM le quart. Toujours 4 cause du petit nombre 
d'unités dans cette catégorie de nouvelles, les pourcentages ne sont 
pas statistiquement différents. Ajoutons que le Québec (sauf a CFTM) 
et les régions anglophones (sauf au CTV) n'ont alors guére d'impor- 
tance. 


Lorsque l'ethnicité des Canadiens n'est pas mentionnée, les acti- 
vités prennent place, d'aprés les trois réseaux, autant dans la capi- 
tale fédérale que dans la province francophone et dans les provinces 
anglophones. Le taux de mention de chacune de ces parties du Canada 
ne dépasse pas alors 20 %. CFIM se distingue des trois réseaux par 
la nette priorité qu'il accorde au Québec (35 %), suivi d'assez loin 
par Ottawa (9 2%). 


Les restrictions qu'imposent les données empéchent de dégager des 
constantes. Qu'il suffise de rappeler le degré d'importance de la 
capitale fédérale et des diverses régions canadiennes dans le tableau 
d'ensemble des nouvelles canadiennes-étrangéres. Les sources fran- 
gaises n'offrent pas le méme tableau que les sources anglaises. Les 
nouvelles de langue frangaise laissent supposer que les Canadiens 
agissent de concert avec les étrangers le plus souvent dans la pro- 
vince francophone et le moins souvent dans les provinces anglophones. 
Par ailleurs, les nouvelles de langue anglaise prétendent que ces 
rencontres prennent place surtout 4 Ottawa, la province francophone 
et les provinces anglophones venant en seconde place, sur un pied 
d'égalité. 

Concluston 


Terminons en rappelant les différences que les caractéristiques des 
Stations é@émettrices introduisent dans les taux de mention de la capi- 
tale fédérale et des diverses régions du Canada. Les régions sont 
groupées suivant la langue de la majorité de la population et les 
émetteurs suivant le statut de propriété et la langue de diffusion. 
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1. Le statut de propriété ne rend jamais compte des différences 
constatées entre les sous-groupes de nouvelles qui sont objets 
d'étude. 


2. La langue de diffusion fait varier les proportions de nouvelles 
canadiennes consacrées 4 la capitale fédérale, a la province franco- 
phone et aux provinces anglophones. Le Québec est davantage mis en 
relief dans les nouvelles de langue frangaise alors que les provinces 
anglophones et Ottawa le sont davantage dans les nouvelles de langue 
anglaise. 


3, Sont rattachées 4 la langue de diffusion les proportions de nou- 
velles canadiennes-étrangéres que les émetteurs consacrent 4 la pro- 
vince francophone et aux provinces anglophones. Les émetteurs ont 
présenté une plus grande proportion de nouvelles canadiennes—étran- 
géres sur les provinces dont la langue de la majorité est identique 

a la langue de diffusion. Quant 4 la capitale fédérale, elle obtient 
le méme pourcentage de nouvelles cenadiennes-étrangéres 4 tous les 
émetteurs. 


4. La langue de diffusion des émetteurs sert de ligne de démarcation 
dans la description du cadre d'activité propre aux Canadiens frangais. 
D'aprés les stations francophones, le fait frangais ne s'actualise 
qu'au Québec. D'aprés les stations anglophones, les Canadiens fran- 
cais exercent la plus grande partie de leurs activités au Québec, 

mais Ottawa ne leur est pas une ville interdite. Aucun des émetteurs 
ne témoigne de la présence des Canadiens frangais dans les provinces 
anglophones. 


5, Il n'y a plus de démarcation entre émetteurs francophones et anglo-. 


[ ed ] ° - ° * Car aged 

phones lorsqu'il s'agit du cadre géographique des activités propres 
aux Canadiens anglais, aux Canadiens dont l'ethnicité reste inconnue 
et des activités communes aux deux groupes ethniques. 
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Nous voila au terme d'une longue démarche que certains auront pu 
trouver ardue. Si l'analyse porte exclusivement sur le contenu méme 
des nouvelles télévisées et ne présente aucune extrapolation sauf 
sous forme de quelques questions et hypothéses, c'est qu'il est ap- 
paru nécessaire d'établir clairement, d'une part, les connaissances 
qui se dégagent du travail de recherche, et, d'autre part, les inter- 
prétations de la vie canadienne auxquelles ces connaissances donnent 
lieu. 


Ce dernier chapitre cherche 4 prendre un certain recul vis-a-vis 
des résultats de cette analyse afin d'essayer d'en saisir quelques 
implications pour la société canadienne. Aprés un rappel du cadre de 
la recherche, viendront les faits saillants, accompagnés d'hypothéses 
explicatives et de données qui illustrent la plausibilité des hypo- 
théses, 


Le cadre de la recherche 


Sans qu'il soit possible d'en faire une démonstration rigoureuse, 
le chapitre II essaie de montrer que le journal télévisé n'est pas 
une réalité négligeable mais qu'il prend suffisamment d'importance 
pour tre étudié a différents points de vue. Du cdté des producteurs, 
On peut se demander comment, de jour en jour, le journal télévisé 
arrive a prendre la forme que lui connaissent les téléspectateurs. 

Du cOté des téléspectateurs, on pourrait entreprendre une étude plus 
poussée sur l'écoute, une autre sur l'appréciation des nouvelles de 
méme que sur la perception des événements 4 la suite de l'écoute des 
nouvelles télévisées, etc. La présente recherche analyse le message, 
lequel — une fois assurés les moyens techniques — établit le lien 
entre les émetteurs et les téléspectateurs. Les perspectives de 
l'analyse, entiérement suggérées par les objectifs de la Commission 
royale d'enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme, visent 4 
dégager l'image des Canadiens anglais et celle des Canadiens frangais 
telles que les projettent les nouvelles de langue anglaise et de 
langue francaise. 
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L'analyse couvre la période du 1? avril 1964 au 31 mars 1965, qui 
nous semble suffisamment longue pour échapper 4 de trop grandes fluc- 


tuations. 


L'étude du contenu des nouvelles s'appuie sur deux postulats : 


1) les images des groupes ethniques transmises par les nouvelles re- 


flétent, avec plus ou moins d'exactitude, certaines images qui cir- 
culent A l'intérieur du groupe ethnique auquel appartiennent les 


agents de communication; 2) par les images qu'elles transmettent, les 


communications de masse exercent une influence sur les relations 
interethniques. Aucune recherche empirique ne permet de justifier 


globalement ces deux postulats. Le chapitre premier en donne cepen- 


dant des justifications théoriques. Ces justifications ne pro- 
viennent pas, en effet, d'études directement reliées au probléme de 
la transmission des images de groupes ethniques, mais d'études sur 


des situations qui s'y apparentent par un ou plusieurs aspects. Ces 
deux postulats sont absolument nécessaires pour interpréter la portée 


de L'analyse. 


L'importance accordée aux Evénements canadiens dans L'ensemble des 
nouvelles télévisées 


Seul le contenu des nouvelles canadiennes a été l'objet d'analyse, 
l'analyse des nouvelles étrangéres paraissant moins directement re- 
liée aux principaux objectifs de la Commission. Sont dites cana- 
diennes, les nouvelles rapportant des événements qui concernent des 
Canadiens, qu'ils agissent seuls ou de concert avec des étrangers. 


Pour procéder 4 1l'analyse des nouvelles canadiennes, il a fallu les 


identifier, d'ol un partage entre les nouvelles canadiennes et les 

nouvelles étrangéres. Cette premiére répartition de l'ensemble des 
nouvelles établit tout de suite une démarcation entre les émetteurs 
selon la langue de diffusion : les émetteurs anglophones consacrent 
les trois cinquiémes de leurs nouvelles aux activités des étrangers 


alors qu'un des émetteurs francophones (CFITM) ne leur consacre qu'un 


cinquiéme de ses nouvelles et que l'autre émetteur francophone (Radio- 


Canada) occupe une position intermédiaire avec autant de nouvelles 
étrangéres que de nouvelles canadiennes. La décision de concentrer 


l'analyse sur les nouvelles canadiennes ne vise donc pas la méme pro- 
portion de nouvelles pour tous les émetteurs. En fait, la recherche 


a fait connaftre certains aspects des quatre cinquiémes des nouvelles | 


de CFTM, de la moitié de celles de Radio-Canada, mais seulement des 
deux cinquiémes des nouvelles de la CBC et du CTV. 


Pourquoi les émetteurs anglophones consacrent-ils une plus grande 


proportion de leurs nouvelles aux étrangers que ne le font les émet- 


teurs francophones? Examinons une premiére hypothése : les journa- 
listes anglophones valoriseraient plus les réalités internationales 
que ne le feraient les journalistes francophones. L'étude de Fran- 
cine Chartrand-McKenzie sur les journalistes de la presse écrite! 


~ 


fournit un commencement de justification 4 cette hypothése. Les 
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journalistes ont choisi, parmi ll « réalités », les cinq auxquelles 
ils sont le plus fiers d'appartenir. Pour les besoins de notre hypo- 
thése, elles sont réparties en deux catégories : celles qui ont une 
dimension internationale et les autres. La premiére catégorie 
comporte quatre réalités : 1'0. N. U., le Commonwealth, 1'Occident, 
1l'Amérique du Nord. Les autres réalités sont les suivantes : la 
culture anglaise, la culture francaise’, le Canada, le Canada fran- 
gais, le Canada anglais, la région et la province (tableau n® 60). 
Dans quelle mesure les journalistes anglophones et francophones 
sont-ils fiers d'appartenir aux réalités énumérées? Commencons par 
celles qui ont une dimension internationale. Deux d'entre elles, le 
Commonwealth et 1'Occident, sont valorisées par un plus fort pourcen- 
tage de journalistes anglophones que de journalistes francophones 

(55 et 66 Z% contre 7 et 35 %)3. Par ailleurs, les deux autres réali- 
tés sont également valorisées par les journalistes anglophones et 


francophones : 1'0. N. U. (27 et 34 %) et 1'Amérique du Nord (44 et 
52 V9) .J 


On vient donc de déceler un premier indice de la valeur plus grande 
qu'accordent les journalistes anglophones aux réalités interna- 
tionales, Il existe aussi un autre indice qui va dans le méme sens : 
il s'agit de l'ordre d'importance des réalités internationales par 
rapport aux autres réalités. Chez les journalistes anglophones, 
1'Occident, le Commonwealth et 1'Amérique du Nord occupent les 
deuxiéme, troisiéme et quatriéme positions; dans l'ordre des choix, 
ces trois réalités viennent immédiatement aprés le Canada. Chez les 
journalistes francophones, 1'Amérique du Nord, la plus valorisée des 
quatre réalités internationales, occupe la cinquiéme position; 

1'0. N. U. et 1'Occident occupent ensemble la sixiéme. Ces indices 
permettent de penser qu'il est fort probable que les journalistes 
anglophones accordent plus de valeur aux réalités internationales 

que ne le font les journalistes francophones. En outre, dans les 
perspectives des journalistes francophones, toutes les réalités pro- 
pres 4 leur groupe culturel, réalités auxquelles il faut ajouter le 
Canada (entre 71 et 88 2%), ont préséance sur les réalités interna- 
tionales (entre 7 et 52 %), alors que, dans les perspectives des 
journalistes anglophones, seul le Canada (91 2%) a préséance sur trois 
des quatres réalités internationales (entre 44 et 66 2). 


C'est donc 4 cet intérét plus grand pour les réalités interna- 
tionales qu'il faut attribuer, pour une part, le plus fort pourcen- 
tage de nouvelles étrangéres dans les bulletins de langue anglaise. 
Aprés cette bréve considération de 1'échelle des valeurs des journa- 
listes, allons du cdté de l'organisation de l'industrie de 1'infor- 
mation. Les renseignements ne portent que sur l'organisation de la 
Presse canadienne, qui fournit 4 Radio-Canada et Aa la CBC de 30 a 
35 % de leurs nouvelles nationales; 4 CFTM, environ 75 %. Toutefois, 
la proportion de nouvelles étrangéres qui proviennent de cette agence 
de presse et les sources des nouvelles du CTV sont inconnues. Les 
émetteurs anglophones sont abonnés au service anglais de la Presse 
canadienne et les émetteurs francophones au service frangais. 

Comment celui-ci se compare-t-il au service anglais? 
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Les nouvelles internationales de Broadcast News (service anglais) 
et du service francais proviennent, en grande partie, des mémes 
sources : 

All international news is processed originally in New York by a 

CP desk staff of six men. While CP has some resident foreign 

correspondents of its own — two in New York, one in Washington, 

five in London and one in Moscow — the bulk of international 

news received in New York comes from two principal sources, the 

Associated Press and Reuther News Agency", 


La seule différence dans les sources qu'utilisent les deux services 
vient de ce que le service frangais de Montréal recgoit, outre les 
nouvelles de la Presse canadienne, celles de 1'Agence France-Presse, 


Every day, on average, the New York office receives 200,000 
words of international copy from the various sources. Under 
optimum conditions, it can transmit 75,000 of edited copy to 
Toronto, where this material is edited once again®. 


Toronto is the centre of BN's English language operations. 

News is distributed by teletype over circuits which operate 

24 hours a day, seven days a week. On average an estimated 

50,000 words are transmitted each day®. 
Tout comme le service anglais de Toronto, le service frangais de 
Montréal regoit de New York 75 000 mots anglais. [1 en retransmet 
30 000 — touchant les nouvelles internationales et les nouvelles cana- 
diennes — de l'anglais au frangais. 


Le Broadcast News peut compter sur le Voice Service, qui n'a pas 
d'équivalent pour les abonnés du service frangais : « There are 
three types of voice report used. First, there is the voice of the 
person in the News. Second, there is the BN reporter on the scene, 
commenting upon what is actually happening, or what has just happened. 
Third, there is a coordination of the previous two’, » Le Voice 
Service couvre une certaine proportion, d'ailleurs inconnue, des nou- 
velles internationales aussi bien que canadiennes et pourrait expli- 
quer l'attrait spécial qu'exercent les nouvelles internationales sur 
les émetteurs anglophones. 


C'est aux journalistes de langue frangaise qu'il faut laisser le 
soin de porter un jugement global sur le fonctionnement du service 
francais comparativement a celui du service anglais : 

Un journaliste croit que le Service de nouvelles donné par le 

Service francais est plus rapide que le Service de nouvelles 

donné par le Service anglais, 4 cause du Service d'Agence France- 

Presse, qui, dit-il, est regu dans les bureaux de Montréal avant 

d'arriver au Service anglais. Deux journalistes, par contre, 

croient que le Service de nouvelles donné par le Service francais 
est aussi complet et varié mais moins rapide parce que les jour- 
nalistes anglais sont plus nombreux et en plus les journalistes 
de langue francaise doivent d'abord traduire les nouvelles et 
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parce que les nouvelles en provenance de Toronto et des U. S. A. 
sont recues sur le fil francais quelquefois une heure et demie 
plus tard que sur le fil anglais. 

Quatre autres journalistes disent que le Service de nouvelles 
donné par le Service frangais n'est pas aussi complet, pas aussi 
varié, pas aussi rapide que le Service de nouvelles anglais. 
Voici leurs arguments : Le Service de nouvelles frangais dépend 
du Service de nouvelles anglais, dit l'un d'eux; les spécialistes 
de la P. C. sont de langue anglaise, ils congoivent l'information 
en anglais pour les personnes de langue anglaise; il n'y a pas 
suffisamment de personnel de langue francaise pour aller chercher 
la nouvelle. 

En plus, dit un autre journaliste, la transmission des nouvelles 
en frangais se fait sur TTS, tandis que la transmission des nou- 
velles en anglais se fait sur TT et TTS. 

Quoique le fil TTS ait une capacité de transmission plus grande 
en terme de mots 4 la minute que le fil TT, la préparation pour 
la transmission sur TTS est beaucoup plus longue, et, par consé- 
quent, les nouvelles ne parviennent pas 4 destination aussi rapi- 
dement. 

Les deux autres journalistes basent leur opinion sur le fait 
qu'il n'y a qu'un seul fil de transmission 4 la disposition du 
Service francais tandis que le Service anglais peut se servir 
de plusieurs fils®. 


De ces jugements, on pourrait en retenir deux qui retarderaient la 
préparation des nouvelles internationales : la vitesse de retrans- 
mission et la nécessité de traduire de l'anglais au francais. 


La place des Américains dans les nouvelles télévisées 

Afin de tenir compte d'une des préoccupations de la Commission’, il 
a fallu partager les étrangers en deux groupes : les Américains et 
les non-Américains. Quelle est donc la place des Américains dans les 
nouvelles télévisées? Le modéle d'analyse oppose les Américains 4 
tous les autres étrangers et ne permet pas de parler de la place des 
Américains par rapport 4 telle ou telle autre nationalité étrangére. 
La nationalité américaine revient plus souvent dans les nouvelles de 
langue anglaise (20 et 15 %) que dans celles de langue francaise (10 
et 5 %) et, dans les nouvelles de l'une et l'autre langues, elle re- 
vient plus souvent lorsque la source est d'Etat que lorsqu'elle est 
privée (20 % contre 15 %; 10 Z contre 5 %), Le taux de mention de la 
nationalité américaine est toujours inférieur a celui de la nationa- 
lité canadienne et 4 celui de l'ensemble des autres nationalités 
étrangéres. 11 est quand méme peu probable qu'il y ait une autre 
nationalité étrangére dont le taux de mention soit égal a celui de la 
nationalité américaine. 
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Partage des nouvelles entre les activités des Canadiens de divers 
groupes ethntques 


Pour satisfaire aux exigences du mandat de la Commission, il n'est 
pas suffisant de déceler les acteurs qui sont Canadiens de nationa- 
1ité, encore faut-il les identifier suivant leur appartenance lin- 
guistique et culturelle, I1 s'est engagé un débat autour des dis- 
tinctions entre groupes linguistiques et groupes culturels et plus 
d'un refuse d'accepter la langue comme le critére majeur d'identifi- 
cation d'un groupe culturel. Si l'on reconnafit volontiers au Canada 
l'existence de deux grands groupes linguistiques, il n'en est pas de 
méme en ce qui concerne les groupes culturels. Aux deux groupes 
culturels majeurs qui correspondent aux deux grands groupes lin- 
guistiques, s'ajoute une troisiéme catégorie, les Néo-Canadiens, elle- 
méme divisée en plusieurs sous-groupes culturels. I1 est aussi deux 
autres groupes culturels, les Indiens et les Esquimaux, dont on parle 
beaucoup moins mais dont il ne faut quand méme pas oublier 1'exis- 
tence. L'établissement des catégories de groupes ethniques tient 
compte des cing groupes mentionnés ci-dessus, lesquels sont caracté- 
risés a4 la fois culturellement et linguistiquement. 


Avant de passer aux deux groupes principaux, Canadiens anglais et 
Canadiens francais, voici quelques mots sur les Néo-Canadiens. Point 
n'est besoin d'insister sur la difficulté de définir le groupe néo- 
canadien car, dans l'ensemble du contexte canadien, la perception que 
les Néo-Canadiens ont d'eux-mémes et que les Canadiens ont des Néo- 
Canadiens est un facteur trés important de cette définition!%. Dans 
le cadre d'une analyse du contenu des nouvelles, il est impensable 
d'introduire cet aspect perceptuel. L'analyse du contenu des nou- 
velles essaie de dégager ce que peut percevoir l'auditeur 4 l'aide 
des éléments — sans doute plus ou moins perceptibles — insérés dans 
les bulletins, et ne cherche pas 4 utiliser des éléments qui ne pour- 
raient tre découverts qu'aprés de longues recherches. Devant ces 
difficultés, l'identification claire et évidente, c'est-d-dire la 
spécification, dans le contexte méme de la nouvelle, de 1l'apparte- 
nance de l'acteur au groupe néo-canadien, sert de critére de défini- 
tion. 


Au plus 1 % des nouvelles sont consacrées aux Néo-Canadiens. Ce 
faible pourcentage, sans doute relié, pour une part, au critére de 
définition, suggére quelques hypothéses ; 


1. Il y aurait peu de « personnalités » néo-canadiennes qui font l'ob-— 
jet de nouvelles, ce qui voudrait dire que les Néo-Canadiens n'au- 
raient pas accés aux secteurs de la vie canadienne qui sont le plus 
souvent objets de nouvelles, 4 moins que, dans la fabrication des 
nouvelles, ils soient systématiquement l'objet d'un traitement diffé- 
rentiel. 


2. Les Néo-Canadiens participeraient aux secteurs le plus souvent ob- 
jets de nouvelles mais seraient suffisamment intégrés a la vie cana- 
dienne pour qu'il soit inapproprié de les distinguer des francophones 
ou des anglophones. 








Conclusions : les nouvelles télévisées iL S\7/ 


et la société canadienne 


Le groupe des Néo-Canadiens étant identifié, il semble que le 
groupe des Canadiens anglais et celui des Canadiens francais revétent 
une plus grande homogénéité linguistique et culturelle. 


Comment s'établit, dans les nouvelles canadiennes 4 la télévision, 
le partage entre les activités des Canadiens francais et celles des 
Canadiens anglais? Bien que l'étude établisse une comparaison entre 
les nouvelles uniquement canadiennes et les nouvelles canadiennes- 
étrangéres quant 4 la mention des groupes ethniques, on ne retiendra, 
en conclusion, que les mentions faites dans les nouvelles exclusive- 
ment canadiennes, de beaucoup les plus nombreuses, 


On ne peut répondre 4 la question sans grouper d'une part les émet- 
teurs francophones et d'autre part les émetteurs anglophones. Dans 
les nouvelles de langue francaise, les activités des Canadiens fran- 
gais ont priorité sur celles des Canadiens anglais, lesquelles ont la 
méme importance quantitative que les activités conjointes des Cana- 
diens francais et des Canadiens anglais (tableaux n°S 10 et 11). 

Dans les nouvelles de langue anglaise, les activités des Canadiens 
anglais ont priorité sur celles des Canadiens francais, ces derniéres 
ayant la méme importance quantitative que les activités ot se ren- 
contrent Canadiens anglais et Canadiens frangais (tableaux n°S 12 et 
13). On voit déja se dessiner un attachement spécial, de la part des 
émetteurs, au groupe de Canadiens dont la langue parlée est identique 
a la langue de diffusion. Ce fait mérite d'étre approfondi et c'est 
a quatre composantes du phénoméne ethnique que se rattachent les ob- 
servations suivantes : 


1. L'intérét pour l'appartenance ethnique englobe toutes les nou- 
velles qui portent sur un ou plusieurs acteurs dont on peut identi- 
fier l'appartenance 4 un groupe ethnique. I1 se mesure donc par la 
proportion d'unités avec mention d'ethnicité. Les nouvelles cana- 
diennes de tous les émetteurs ont une plus forte proportion d'unités 
avec mention d'ethnicité que d'unités sans mention. I1 n'en reste 
pas moins que les unités avec mention d'ethnicité sont proportion- 
nellement plus nombreuses dans les bulletins de langue frangaise que 
de langue anglaise. On peut donc conclure que les émetteurs franco- 
phones manifestent vis-d-vis de l'appartenance ethnique comme telle 
un intérét plus prononcé que ne le font les émetteurs anglophones. 


2. L'ethnocentrisme fait appel 4 l'intérét qu'un émetteur consacre 4 
son propre groupe ethnique, plus précisément a la proportion de nou- 
velles que les émetteurs anglophones consacrent aux Canadiens anglais 
et que les émetteurs francophones consacrent aux Canadiens frangais. 
Les @metteurs anglophones comme les émetteurs francophones consacrent 
la plus forte proportion de leurs nouvelles canadiennes a4 leur propre 
groupe ethnique encore que l'intérét pour ce genre de nouvelles ait 
tendance 4 6tre plus prononcé chez les diffuseurs de langue frangaise. 
La différence entre le CTV et Radio-Canada n'est pas statistiquement 
significative et c'est en fait pour un méme statut de propriété que 
l'émetteur francophone a un plus fort degré d'ethnocentrisme que 
l'émetteur anglophone. 
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3. L'intérét pour le groupe ethnique autre que le leur est, pour les 
quatre émetteurs, moindre que leur intérét envers leur propre groupe 
ethnique. C'est le poste anglais d'ftat qui accorde le plus haut 

degré d'attention au groupe ethnique autre que le sien, en L'occur- 
rence les Canadiens frangais, encore que ces derniers ne soient 1'ob- 
jet que du cinquiéme des nouvelles canadiennes. Le CTV a consacré 

aux Canadiens francais la méme proportion (15 %) de nouvelles que 
Radio-Canada (14 Z) et CFIM (12 2%) consacrent aux Canadiens anglais. 
Faut-il parler, comme l'ont fait certains participants aux rencontres 
régionales organisées par la Commission, d'une surabondance de nou- 
velles sur « l'autre » culture? Il est bien difficile d'établir des 
critéres de surabondance; toutefois, il faut nier celle-ci si l'on 
compare le degré d'intérét 4 « l'autre » groupe 4 celui qu'on porte 

a son propre groupe. 


4. Tous les émetteurs accordent aux événements ot les Canadiens des 
deux groupes agissent de concert la méme proportion de leurs nou- 
velles, soit trois ou quatre par 25 nouvelles. L'intérét pour les 
événements qui concernent les deux groupes simultanément, mis en 
relation avec l'intérét pour les événements qui ne concernent que 
l'un ou l'autre groupe, permet de juger du degré d'isolement des deux 
groupes. L'intérét des émetteurs pour les activités conjointes est 
égal a leur intérét pour les activités de « l'autre » groupe, mais 
est de beaucoup inférieur a celui qu'ils portent aux activités de 
leur propre groupe. En conséquence, le pourcentage des nouvelles qui 
rapportent les activités propres 4 1'un ou l'autre des deux groupes 
dépasse de beaucoup le pourcentage des nouvelles consacrées aux acti- 
vités conjointes. Si l'on en croit les nouvelles télévisées, les 
Canadiens francais et les Canadiens anglais seraient portés a se voir — 
comme vivant dans des mondes paralléles plutét qu'intégrés. N'est-ce 
pas 14 une autre manifestation du phénoméne des deux solitudes, déja 
exprimé maintes fois de plus d'une maniére? 


L'analyse vise principalement 4 présenter une image du genre d'acti-_ 
vités propres aux Canadiens francais, propres aux Canadiens anglais | 
et communes aux deux groupes! . Cette image comporte trois aspects : 
les domaines de la vie sociale qu‘impliquent les activités, les fonc- 
tions que remplissent les acteurs et le lieu ot se situent les acti- 
Vites . 


Image des Canadiens anglais 


Quelles sont, d'aprés les nouvelles, les sphéres ot les Canadiens 
anglais exercent le plus souvent leurs activités? Sur un éventail 
possible de 15 sphéres, c'est 4 l'intérieur de cing d'entre elles 
qu'il convient de classer un minimum de 67 Z et un maximum de 84 % 
des nouvelles que les émetteurs consacrent aux Canadiens anglais (ta- | 
bleaux n°S 25 4 28). Chacune d'elles a un taux de mention d'au moins 
10 % et est dite importante comme composante de l'image des Canadiens © 
anglais. Ces cinq sphéres sont les suivantes : gouvernement et 
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fonction publique, politique de partis, justice, gouvernement et in- 
dustrie— sauf pour le CTV — et faits divers — sauf pour CFIM. Trois 
de ces sphéres sont reliées 4 la politique, une autre tient du sensa- 
tionnel et la cinquiéme (la justice) tient a la fois de la politique 
et du sensationnel. 


Si, 4 ces cing sphéres, on en ajoute trois autres, il est possible 
de rendre compte de 90 Z des nouvelles consacrées aux Canadiens an- 
glais par chacun des émetteurs. Le taux de mention de chacune de ces 
trois sphéres est d'au moins 4 % pour trois des quatre émetteurs. 

Ces trois sphéres sont les suivantes : accidents, sphére qui tient du 
sensationnel tout comme les faits divers, gouvernement et bien-étre 
social, qui reléve du secteur général de la politique, et industrie 
(secteur privé) — catégorie importante 4 CFIM —, qui introduit une 
préocccupation économique, 


Sept des sphéres d'activité préalablement établies se sont avérées 
inutiles 4 la classification des activités des Canadiens anglais 
telles que les décrivent les nouvelles télévisées. Des domaines aux 
implications sociales aussi importantes que l'éducation et le travail, 
avec ou Sans participation gouvernementale, sont de ce nombre; il en 
est de méme des domaines qui comportent des perspectives culturelles, 
tels les sciences, les arts, les lettres et la religion. 


Un autre élément d'analyse permet de situer les activités dans leur 
cadre géographique. Nous retiendrons trois divisions territoriales : 
Ottawa, la province de Québec et les provinces anglophones. Pour 
l'instant, il faut @écarter CFTM, pour qui la répartition des nou- 
velles selon le cadre géographique se distingue nettement des trois 
autres émetteurs, Ces derniers situent 4 Ottawa la plus grande pro- 
portion des activités des Canadiens anglais — du tiers 4 la moitié 
(voir les tableaux n°OS 48, 50 et 51) —, et a Québec, la plus petite 
proportion (de 3 413 %). Les provinces anglophones occupent une 
position intermédiaire et permettent de localiser entre le cinquiéme 
et le tiers des activités. Toutefois, a la CBC, les provinces an- 
glaises sont aussi souvent qu'Ottawa témoins des activités des Cana- 
diens d'expression anglaise. D'aprés CFIM, celles-ci prennent place 
d'abord au Québec (38 %), ensuite 4 Ottawa (28 %) et enfin dans les 
provinces anglaises (9 2). 


Poursuivons la description des Canadiens anglais 4 l'aide des réles 
qui les caractérisent dans toutes les activités qu'ils exercent!?, 
Cing rd6les individuels et deux rdles de groupe prédominent. Quatre 
des rdles individuels sont 4 coloration politique : premier ministre, 
ministre, dirigeant d'associations politiques et haut fonctionnaire 
de méme qu'un des deux réles de groupe : les corps politiques. Le 
deuxiéme rdéle de groupe, les entreprises privées, évoque des fonc- 
tions économiques tandis que le cinquiéme rd6le individuel, le crimi- 
nel, est un rdle marginal dit mineur dans le fonctionnement de la 
société. Les réles mentionnés caractérisent de 67 a 75 % des men- 
tions relatives aux individus et de 76 4 97 % des mentions relatives 
aux groupes (tableaux n°S 33 a 36). 
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Si l'on se pee nte aux Lopes énoncées au chapitre premier et 
qui veulent que l'image d'un groupe ethnique soit différente lorsque 
différe soit la langue de diffusion soit le statut de propriété des 
émetteurs, il faut bien conclure que ni l'une ni l'autre de ces deux 
caractéristiques des émetteurs n'influent sur l'image des Canadiens 
anglais, du moins dans les composantes analysées. 


Image des Canadiens frangats 


La grande majorité des activités des Canadiens frangais dont font 
état les nouvelles télévisées se classent a l'intérieur de six 
sphéres (tableaux n°S 25 4 28), A Radio-Canada, 4 la CBC et au CTV, 
ces six sphéres groupent environ 90 % des nouvelles consacrées aux 
Canadiens francais; 4 CFIM, le degré de concentration est moindre, 
soit 75 %. Le degré d'insistance sur chacune des six sphéres est 
cependant loin d'étre constant d'un émetteur a l'autre, et c'est 
entre émetteurs francophones et anglophones qu'il est intéressant de 
faire la comparaison. 


Alors que le systéme de classification des activités offrait une 
possibilité de 15 sphéres, les émetteurs anglophones considérent que 
seulement trois d'entre elles sont importantes chez les Canadiens 
francais. Ces trois sphéres réunissent, a elles seules, les quatre 
cinquiémes des nouvelles. Le champ restreint des activités des Cana- 
weietee francais devient particuliérement évident lorsque l'on constate 
qu'une des trois sphéres, la justice, obtient un taux de mention de 
plus de 50 % (54 2 a la CBC, 58). Z2 au CIV). Les deux autres sphéres 
obtiennent un taux de mention inférieur 4 16 % mais supérieur a 10 %. 
Ce sont la politique de partis et le secteur « gouvernement et fonc- 
tion publique », 


Les diffuseurs francophones envisagent les Canadiens frangais dans 
une perspective plus large et leur accordent cinq sphéres importantes 
d'activité dont aucune ne détient plus du quart des nouvelles. Ces 
cing sphéres sont les suivantes : politique de partis, justice, faits 
divers, activités gouvernementales relatives 4 l'industrie et au tra- 
vail. 


Des six sphéres qui servent 4 décrire la grande majorité des acti- 
vités des Canadiens frangais, seulement deux, soit la justice et la 
politique de partis, sont considérées comme importantes a4 la fois par 
les émetteurs anglophones et par les émetteurs francophones. Toute- 
fois, seule la politique de partis se voit accorder par les quatre 
émetteurs le méme taux de mention. Quant au taux de mention de la 
justice, il est beaucoup plus élevé dans les nouvelles de langue 
anglaise que dans celles de langue francaise (54 et 58 % contre 13 
et 23 Ade 


L'importance accordée aux quatre autres sphéres varie selon que les 
émetteurs sont anglophones ou francophones et, en conséquence, ces 
sphéres n'ont pas le méme taux de mention chez les uns que chez les 





Conclusions ;: les nouvelles télévisées 141 
et la société canadienne 


autres, Le secteur « gouvernement et fonction publique » revient 
proportionnellement plus souvent dans les nouvelles de langue an- 
glaise; les secteurs gouvernement-industrie, gouvernement-travail et 
faits divers reviennent proportionnellement plus souvent dans les 
nouvelles de langue frangaise. 


Les @€metteurs francophones et anglophones se retrouvent dans une 
absence compléte ou quasi-compléte de nouvelles sur les secteurs a 
portée sociale : bien-étre social, éducation — sauf 4 Radio-Canada —, 
travail (secteur privé) — sauf 4 CFTM — et sur les secteurs 4 portée 
culturelle : sciences, arts, lettres et religion. 


L'influence de la langue de diffusion se fait aussi sentir quant 
aux lieux ot se produisent les événements sélectionnés pour les bulle- 
tins d'information. Les proportions des activités des Canadiens 
frangais dont sont témoins le Québec et Ottawa ne sont pas les mémes 
dans les nouvelles de langue anglaise que dans les nouvelles de 
langue francaise. En effet, d'aprés celles-ci, le Québec est le 
cadre presque exclusif des activités canadiennes-frangaises (87 et 
88 2%) alors que, d'aprés celles-la, il en est le cadre principal mais 
non exclusif (46 et 50 Z). Dans ce dernier cas, le partage se fait, 
dans des proportions qui favorisent le Québec, entre la province 
francophone et la capitale fédérale (46 et 50 % contre 26 et 37 Z). 
Comme point de ressemblance entre les émetteurs, il faut noter qu'ils 
ne font presque jamais état des activités des Canadiens francais qui 
résident dans les provinces anglophones. 


A l'aide d'un dernier élément d'analyse, les rdles, nous pouvons 
dégager les fonctions qu'exercent les Canadiens francais en tant 
qu'individus et en tant que groupes. En tant qu'individus, plus de 
la moitié et méme les trois quarts de leurs fonctions se résument 4 
l'aide de six r6les dont quatre sont 4 caractére politique : premier 
ministre, ministre, dirigeant d'associations politiques et haut fonc- 
tionnaire — sauf au CTV —; un autre est 4 caractére professionnel ; 
le juge ou avocat — sauf 4 Radio-Canada — et un dernier témoigne d'un 
élément disfonctionnel dans l'organisation de la société : le crimi- 
nel — sauf 4 Radio-Canada (tableaux n°S 33 a 36), Deux sortes de 
groupe, dont les fonctions sont d'ordre politique, soit les corps 
politiques et les corps administratifs, rendent compte des mentions 
dans des proportions qui vont des deux tiers au trois quarts. 


Un seul de ces r6les établit une distinction entre émetteurs anglo- 
phones et francophones : c'est celui de criminel, dont le taux de 
Mention est beaucoup plus élevé chez les premiers que chez les 
deuxiémes. De 20 % qu'il est a la CBC et au CTV, il n'est que de 9 % 
a CFIM et que de 4 % & Radio-Canada. C'est donc dire que le criminel 
recoit proportionnellement deux fois plus de mentions de la part des 
émetteurs anglophones que de CFIM et cinq fois plus que de Radio- 
Canada, 
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Image des rencontres entre Canadiens frangais et Canadiens anglais 


Le modéle d'analyse permet de connaitre les domaines de la vie 
sociale et le cadre géographique ou prennent place les activités 
conjointes des Canadiens francais et des Canadiens anglais. I1 n'y 
a que deux sphéres d'activité qui soient prépondérantes dans la des- 
cription de ces activités. Ces deux sphéres, qui sont le secteur 
« gouvernement et fonction publique » et la politique de partis, ne 
comptent pas les mémes proportions de nouvelles d'un émetteur 4a 
l'autre (tableaux n°S 25 4 28). Ces proportions, prises individuelle- 
ment ou groupées, n'établissent pas de démarcation entre émetteurs 
francophones et anglophones, entre émetteurs privés et d'ftat. A ces 
deux domaines de rencontre, le poste frangais privé et le réseau an- 
glais d'ftat ajoutent la justice. Enfin, CFIM présente les faits 
divers comme une occasion de rencontre. 


Les émetteurs, bien que différents quant 4 la langue de diffusion 
ou au statut de propriété, situent dans un méme cadre géographique 
les activités que Canadiens francais et Canadiens anglais exercent 
conjointement (tableaux n°S 48 4 51). Tous les émetteurs situent une 
bonne proportion de ces activités dans plus d'une région 4 la fois, 
phénoméne qui se produit beaucoup plus souvent que pour les activités 
propres soit aux Canadiens frangais soit aux Canadiens anglais. En 
retournant aux données originales pour connaitre les régions qui font 
simultanément l'objet d'une méme nouvelle, on constate que, dans une 
proportion d'au moins 10 % (a la CBC) et qui atteint jusqu'a 31 2% 

(a Radio-Canada), les rencontres se situent au Canada sans plus de 
précisions. 


D'apreés les quatre émetteurs, quelles parties du Canada constituent 
un cadre de rencontres entre Canadiens frangais et Canadiens anglais? 
Trois d'entre elles méritent d'étre mentionnées : Ottawa, le Québec 
et les provinces Atlantiques. De ces trois lieux de rencontre, le 
dernier mentionné est le moins important et n'obtient que 10 Z% des 
nouvelles. Dans les bulletins du CTV, la capitale fédérale obtient 
préséance sur la province francophone (34 Z% contre 9 %), alors que 
l'une et l'autre ont la méme importance dans les bulletins de Radio- 
Canada (17 et 24 Z) ainsi que dans les bulletins de la CBC (32 et 
22 %). CFIM est a l'opposé du CTV en accordant au Québec priorité 
sun Ottawa (557% contre LLs) . 


Une ligne de démarcation : la langue de dtffuston 


Aprés avoir dégagé l'image que les émetteurs francophones et anglo- 
phones projettent des Canadiens frangais et des Canadiens anglais 
dans leurs activités propres et dans leurs activités communes, on 
peut conclure que le statut de propriété n'améne aucune différence 
dans les images étudiées!*+, Quant 4 la langue de diffusion, elle 
n'introduit pas de différence dans l'image des Canadiens anglais ni 
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dans l'image des rencontres entre Canadiens francais et Canadiens an- 
glais, alors qu'elle en introduit dans l'image des Canadiens francais. 


Quelles seraient donc les raisons de cet état de chose? Envisa- 
geons une premiére hypothése dont les éléments se trouvent 4a la 
source méme de la production des nouvelles. L'hypothése se formule 
ainsi : en ce qui concerne un méme groupe de Canadiens, une simili- 
tude dans les perceptions qu'entretiennent les journalistes franco- 
phones et anglophones pourrait expliquer une similitude dans les 
nouvelles que diffusent les émetteurs francophones et anglophones,. 
Si l'on se fie au contenu des nouvelles, journalistes anglophones et 
francophones percevraient les Canadiens anglais de la méme maniére 
alors qu'ils percevraient les Canadiens francais d'une maniére diffé- 
rente, 


Comment les journalistes percgoivent-ils les Canadiens anglais et 
les Canadiens francais quant aux domaines d'activité qui leur 
conviennent le mieux, quant aux roles qui les décrivent le mieux et 
quant au cadre géographique qui leur est propre? L'étude de Francine 
Chartrand-McKenzie permet d'aborder, quoique indirectement, cette 
question des perceptions. Elle présente l'image que les journalistes 
anglophones et francophones se font des Canadiens anglais et des Cana- 
diens frangais a partir des quinze traits qui leur étaient soumis!>, 
Ici, l'intention n'est pas de décrire les traits que les journalistes 
attribuent aux Canadiens anglais et aux Canadiens francais mais de 
chercher a saisir les différences de perception entre journalistes 
anglophones et francophones. 


Pour décrire les Canadiens anglais, les journalistes des deux 
groupes linguistiques choisissent six traits identiques : attachement 
a l'argent, civisme, pragmatisme, respect des libertés individuelles, 
sens de l'organisation, sens des affaires. Toutefois, a chacune de 
ces caractéristiques, ils n'attribuent ni le méme indice de conve- 
nance — sauf pour l'attachement 4 l'argent — ni le méme ordre de 
convenance comme le montre le tableau n° 61. De plus, les journa- 
listes francophones ajoutent au tableau quatre autres caractéris- 
tiques : audace, individualisme, sens artistique, sens de la tradi- 
tion. Pour décrire les Canadiens frangais, les journalistes anglo- 
phones choisissent sept caractéristiques (tableau n° 62) : attache- 
ment a l'argent, civisme, individualisme, religiosité, respect des 
libertés individuelles, sens artistique, sens de la tradition. Tout 
en souscrivant 4 ces sept caractéristiques, les journalistes franco- 
phones ajoutent a la description deux autres caractéristiques : anti- 
américanisme et audace. Pour trois des sept caractéristiques — 
civisme, religiosité et sens de la tradition — que choisissent les 
deux groupes de journalistes, l'indice de convenance est le méme et 
pour l'une d'elles — le respect des libertés individuelles —, 1'ordre 
de convenance est le méme,. 


Si l'on admet que ces perceptions ont quelque influence sur le 
choix des nouvelles et sur la maniére de les présenter, les émetteurs 
de langue différente devraient offrir, de l'un et l'autre groupes 
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de Canadiens, une image qui comporte des différences. Les diffé- 
rences relatives 4 l'image des Canadiens anglais pourraient méme @étre 
plus grandes que les différences relatives a l'image des Canadiens 
francais puisque les différences de perception entre les deux groupes 
de journalistes sont plus grandes par rapport aux Canadiens anglais 
que par rapport aux Canadiens francais. 


Ces données ne sont pas suffisantes pour démontrer que les journa- 
listes de chacun des deux groupes linguistiques ne regardent pas d'un 
méme oeil les Canadiens anglais ni les Canadiens francais. Mais 
elles sont suffisantes pour interdire de penser que les journalistes 
francophones pergoivent les Canadiens anglais de la méme maniére que 
le font les journalistes anglophones. C'est pourtant ce que vou- 
draient laisser croire les nouvelles que les émetteurs francophones 
et anglophones consacrent aux Canadiens anglais. Existerait-il un 
systeme de production des nouvelles qui empéche les différences de 
perception de se manifester lorsqu'il s'agit de rendre compte des 
activités des Canadiens anglais, alors qu'elles peuvent se manifester 
lorsqu'il s'agit des activités des Canadiens francais? 


Voila une question qu'il n'est pas facile d'élucider. Je me conten- 
terai de poser seulement quelques jalons. Les nouvelles étant un 
produit final, il serait plus qu'intéressant — ce serait méme néces- 
saire — de retracer les diverses étapes de fabrication des nouvelles 
et d'étudier, 4 chacune de ces étapes, la quantité de nouvelles dévo- 
lues aux Canadiens frangais et aux Canadiens anglais et la fagon dont 
elles sont présentées. 


Comment se fait ‘la collecte des nouvelles 4 la Presse canadienne, 
qui est une importante source de nouvelles sur les Canadiens? Les 
nouvelles sont transmises au bureau central de Toronto et aux bureaux 
régionaux, choisies et de nouveau transmises aux journaux et aux sta- 
tions de radio et de télévision. Rappelons que la Presse canadienne 
est une coopérative dont l'un des six bureaux régionaux se trouve 4a 
Montréal. La tache de ce dernier est de « couvrir » la province de 
Québec. Les cinq autres bureaux régionaux couvrent l'une ou l'autre 
des provinces anglaises. C'est ainsi qu'il semble facile d'imaginer 
que les nouvelles sur les Canadiens anglais sont en plus grande quan- 
tité que celles sur les Canadiens frangais. Cette hypothése serait 
également confirmée par le type de travail qu'accomplit le personnel 
du service frangais. Celui-ci consacre une bonne partie de son temps 
a la traduction de nouvelles qui portent, dans des proportions in- 
connues, sur les étrangers, sur les Canadiens anglais et aussi sur 
les Canadiens frangais. Le personnel du service francais se plaint, 
en effet, d'avoir a traduire de l'anglais au francais des nouvelles 
qui portent sur des Canadiens francais. 


Comment les émetteurs francophones réussissent-ils 4 transmettre 
une plus grande quantité de nouvelles sur les Canadiens frangais que 
sur les Canadiens anglais, a transmettre une plus grande quantité de 
nouvelles sur les Canadiens francais que ne le font les émetteurs 
anglophones, a diffuser une image des Canadiens frangais qui présente 
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des différences avec celle que diffusent les émetteurs anglophones? 
En choisissant toutes les nouvelles sur les Canadiens frangais que la 
Presse canadienne leur fournit? Ce pourrait @tre le cas de CFIM qui 
n'a pas ses propres reporters. En utilisant des reporters pour aller 
chercher de l'information sur les Canadiens francais? Ce pourrait 
€étre le cas de Radio-Canada dont les reporters recueillent de 30 4 

35 % des nouvelles!®, Par quels moyens les émetteurs anglophones 
réussissent-ils a présenter des Canadiens francais une image si diffé- 
rente de celle des émetteurs francophones? Par la sélection qu'ils 
opérent dans les nouvelles de la Presse canadienne? Par les repor- 
tages qu'ils consacrent aux Canadiens francais? 


Comment expliquer que les émetteurs anglophones et francophones 
présentent une méme image des Canadiens anglais, du moins par rapport 
aux composantes étudiées? Un des facteurs de similitude pourrait 
6tre la présence d'un systéme de traduction de l'anglais au frangais, 
systéme qu'on dit bien organisé et dont les journaux, les postes de 
radio et de télévision se disent satisfaits!’, C'est ainsi que les 
journalistes anglophones fabriqueraient une image des Canadiens an- 
glais et que les émetteurs francophones diffuseraient cette méme 
image. Méme chez les émetteurs francophones, il y aurait identité 
entre la culture ot se vit 1'événement et la culture 4 travers la- 
quelle il est pergu. Mais le facteur de traduction n'est pas le seul 
qui explique la similitude puisque les émetteurs francophones font 
état d'un moins grand nombre d'activités des Canadiens anglais que ne 
le font les émetteurs anglophones. Le taux de sélection est donc 
plus fort chez les premiers que chez les deuxiémes et pourtant la 
sélection des nouvelles va dans le méme sens. Pourquoi! 8? 


Toutes les questions sur la méthode de sélection des nouvelles de- 
Meurent sans réponse. L'étude du contenu du produit final que consti- 
tuent les nouvelles télévisées convainc plus que jamais de la néces- 
sité de préter attention au processus d'élaboration des nouvelles. 

Les résultats de la présente étude ne peuvent prendre toute leur si- 
gnification que si on les éclaire par une étude des sources. Une 
telle étude devrait s'accompagner d'une étude sur les perceptions que 
les journalistes anglophones et francophones ont des Canadiens an- 
glais et des Canadiens francais! 9 et sur le lien qui unit les per- 
ceptions 4 la maniére de présenter les événements. 


S'il existe un lien entre les perceptions des journalistes et la 
rédaction des nouvelles, si, de plus, il existe un lien entre la pré- 
sentation des nouvelles et les perceptions du grand public, faut-il 
laisser 4 la presse le soin d'assurer la confrontation de différentes 
perceptions? Ou faut-il plutdt se servir de la presse pour créer, 
par un systéme de traduction, une similitude de perceptions dans le 
grand public? Seuls ceux qui élaborent une politique de la presse 
pourront, en définitive, prendre position vis-a-vis de cette alter- 
native. 
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1964 


Samedi 
Mardi 
Vendredi 


Lundi 
Jeudi 
Dimanche 


Mercredi 
Samedi 
Mardi 


Vendredi 
Lundi 
Jeudi 


Dimanche 
Mercredi 
Samedi 


Mardi 
Vendredi 
Lundi 


Jeudi 
Dimanche 


avril 
avril 
avril 


mai 

mai 

mai 
juin 
juin 
juin 
suillet 
juillet 
juillet 


aout 
aout 
aout 
septembre 


septembre 
septembre 


octobre 
octobre 





Dates échantillonnées 


Mercredi 
Samedi 


Mardi 
Vendredi 
Lundi 


Jeudi 
Dimanche 
Mercredi 


1965 


Samedi 
Mardi 
Dimanche 


Mercredi 
Samedi 
Mardi 


Vendredi 
Lundi 
Jeudi 


octobre 
octobre 


novembre 
novembre 
novembre 


décembre 
décembre 
décembre 


janvier 
janvier 
janvier 


février 
février 
février 
mars 


mars 
mars 





Appendice II Régles de codage 


A. La mentton de nattonaltté 


1. Application de l'élément d'analyse 


a. Les agents de comnuntcatton 
La mention de nationalité n'est pas applicable aux agents de commu- 
nication de la nouvelle (annonceur, correspondant, etc.). 


b. Nattonaltté tneonnue 
Lorsque la nationalité d'un acteur d'une nouvelle n'est pas mention- 
née et ne peut se déduire avec certitude du contexte, on lui attribue 
le code « non applicable », 
Ex. : « Un homme a @té assassiné rue St—Denis. » 
« L'écrasement d'un avion a Ste-Thérése a fait 118 victimes, » 


e, Personnes tndéterminées 
La nationalité n'est pas applicable aux personnes indéterminées, 
Il y a« indétermination » chaque fois qu'une nouvelle référe 4 des 
personnes qui ne sont pas des individus concrets, que l'on pourrait 
nommer, mais plutodt des abstractions ou des personnes sans identité 
précise, sans existence réelle. 
Ex. : « Un bon policier doit... » Le mot « policier » ne désigne pas 
un individu concret mais une abstraction (un stéréotype). 
« Certaines personnes préférent... » 
« Les gens avisés pensent,.. » 
« What do you do if... » 
« Some water sports enthusiasts...» 


d. Lieux géographtques 

La mention de nationalité n'est pas applicable aux territoires in- 
ternationaux — par exemple les océans — 4 l'espace et aux autres 
planétes, 
Ex. : « La lune fait l'objet d'études,., » 


Un lieu mentionné uniquement comme cadre géographique d'un événe- 
ment ne constitue pas une mention de nationalité, 
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Ex. : « M, Lesage a déclaré 4 la Nouvelle-Orléans... » La Nouvelle- 
Orléans, mentionnée seulement comme lieu ot s'est faite la dé- 
claration, ne regoit pas de code de nationalité. 


Par contre, un nom de lieu — pays, province, ville, etc. — comporte 
une mention de nationalité s'il désigne l'ensemble des habitants de 
ce lieu, leur gouvernement ou leur personnel administratif. Le nom 
de lieu peut alors @tre remplacé par une expression désignant ces 
personnes, 

Ex, : « Le Canada participera a... » : nationalité canadienne, car 
« Le Canada » peut @tre remplacé par « les Canadiens », ou « le 
gouvernement canadien », 
« M. Diefenbaker s'intéresse au Viét-nam » : nationalité cana- 
dienne et étrangére-autre-qu'américaine, car il est question du 
viét-nan, 


Un territoire pris comme entité juridique (et non seulement comme 
cadre géographique d'un événement) recoit un code de nationalité. 
Ex. : « Conflit 4 propos des eaux territoriales américaines... » : 

nationalité américaine, 


e. Objets et abstractions 
La mention de nationalité est applicable aux objets et aux abstrac- 
tions lorsque ceux-ci sont explicitement présentés comme reliés 4 un 
pays ou 4 des citoyens de ce pays. Ainsi, la mention de nationalité 
s'applique si des termes désignant des objets ou des abstractions 
sont suivis d'un adjectif exprimant la nationalité et qui pourrait 
6tre remplacé par le « de » de possession et le substantif corres- 
pondant, 
Ex. : « Les navires de guerre américains » : nationalité américaine, 
car ce sont les navires de guerre des Américains, 
« Les édifices du Parlement 4 Ottawa » : nationalité canadienne, 
car ce sont les édifices du gouvernement canadien, 
« La politique extérieure frangaise » : nationalité étrangére- 
autre-qu'américaine, car il s'agit de la politique extérieure 
du gouvernement frangais, 
« Une machine de fabrication allemande » : nationalité non ap- 
plicable, car lL'adjectif de nationalité indique non 1'apparte- 
nance, mais la provenance d'un objet; on attribue donc le code 
« non applicable »., 


f. Code « non applicable » 
° ° 1 ° 
Ce code ne se combine avec aucun autre et ne s'applique qu’ aux uni- 
tés d'énumération ot rien ne constitue une mention de nationalite, 


2, Expressions ayant trait @ plusteurs pays 


g. Relations extérteures 

Lorsqu'il est question des relations extérieures d'un gouvernement, 
on code seulement la nationalité de ce gouvernement, 4 moins que les 
pays avec lesquels il entretient des relations ne soient explicite- 
ment nommés, 


Appendices po yo ae oe 0 ee ee oc 


Ex, : « Les traités auxquels participe le Canada » : nationalité cana- 
dienne. 
« Le Canada conduit une entente commerciale avec la Russie... » : 
nationalité canadienne et étrangére-autre-qu'américaine, 
« M, Johnson défend la politique de son pays en Extréme- 
Orient... » : nationalité américaine, 
« M, Johnson défend 1l'attitude de son pays envers le Viét- 
nam... » : nationalité américaine et étrangére-autre-qu 'améri- 
caine. 

h. Organtsattons tnternationales 

Les organisations internationales sont codées « étrangéres »; on 

ajoute le code « canadien » ou « américain » dans les cas ot il y a 

une référence spéciale au Canada ou aux Etats-Unis. 

Ex. § «°L'O. N. U,-s, ve 1'O, 7. A. N, w; «.G. As T. 1. eeyeae es pays 
occidentaux » : nationalité étrangére-autre-qu'américaine, 
« La contribution du Canada 4 1'0. N. U. » : nationalité cana- 
dienne et étrangére-autre-qu'américaine, 


S'il est question d'une personne détenant un poste 4 1l'intérieur 
d'une telle organisation, on code la nationalité de cette personne. 


B. La mentton d'ethnictté 


1. Application de l'élément d'analyse 


a. Unttés d'énunératton 

Cet élément d'analyse s'applique aux unités d'énumération codées, 
quant a la nationalité, « canadiennes exclusivement » ou « cana- 
diennes-étrangéres ». I1 ne s'applique pas aux unités « étrangéres » 
ni aux unités auxquelles le code de nationalité n'est pas applicable, 


b, Unités « canadtennes-étrangéres » 

A l'intérieur des unités d'énumération « canadiennes-étrangéres », 
seuls les Canadiens regoivent un code d'ethnicité — qu'ils soient 
considérés individuellement ou associés 4 des non-Canadiens, 

Ex, : « Le premier ministre canadien rencontre le président des Etats- 
Unis » : ethnicité anglaise, car seule l'ethnicité du ministre 
canadien est codée, 

« L'A, F, L. —C, I. 0, — F. T. Q. » 3 sans mention de groupes 
ethniques canadiens, car cette union groupe des Américains et 
des Canadiens : un code d'ethnicité est donc attribué 4 1"'asso- 
ciation. 


e. Agents de communicatton 

La mention d'ethnicité ne s'applique pas aux agents de communica- 
tion d'une nouvelle : agences de presse, journalistes, correspondants, 
annonceurs. 


d. Personnes tndéterminées 
La mention d'ethnicité ne s'applique pas aux personnes indétermi- 
nées, Il y a« indétermination » chaque fois qu'une nouvelle renvoie 
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a des personnes qui ne sont pas des individus concrets, que l'on pour- 
rait nommer, mais plut6t des abstractions ou des personnes sans iden- 
tité précise, 
Ex, : « Un bon policier doit...» Ici, « policier » ne désigne pas 
une personne concréte mais une abstraction (un stéréotype). 
« Certaines personnes préférent... » 
« Les gens avisés pensent... » 
« What do you do if you have... » 
« Some water sport enthusiasts... » 


e. Personnes tndirectement objets de nouvelle 
La mention d'ethnicité n'est pas applicable aux personnes qui ne 
font qu'indirectement l'objet d'une nouvelle. Ainsi recgoivent le 
code « non applicable » les personnes ou groupes mentionnés seulement 
pour préciser la fonction d'un acteur ou pour identifier un objet. 
De méme, lorsqu'un acteur est présenté comme agissant au nom d'une 
autre personne ou d'un groupe, seule l'ethnicité de l'acteur est co- 
dée, 
Ex, : « M. Thibault, conseiller législatif pour 1'Union Nationale » : 
ethnicité francaise. 
« Le juge Dryer, président de la Commission fédérale de tu- 
telle » ; ethnicité anglaise. 
Seuls M, Thibault et le juge Dryer recoivent un code d'ethni- 
cité — celle-ci n'est applicable ni 4 1'Union Nationale ni a 
la Commission fédérale, qui ne sont mentionnées que pour pré- 
ciser les fonctions des acteurs. 
« Le rapport Norris » : ethnicité non applicable. 
« La proposition Lesage » : ethnicité non applicable. 
MM. Norris et Lesage ne sont mentionnés que pour identifier 
les objets, 
« Minister Hellyer laid a wreath on behalf of the federal 
government » ; ethnicité anglaise, car l'ethnicité du gouverne- 
ment n'est pas codée car il est le groupe au nom duquel agit 
Lacteurs 


f. Abstractions 
La mention d'ethnicité s'applique aux abstractions, lorsque celles- 
ci renvoient implicitement 4 des personnes réelles, 
Ex, : « Les relations canado-américaines » : sans mention de groupes 
ethniques canadiens, 
« Les ententes fédérales-provinciales » : ethnicité frangaise, 
ethnicité anglaise, sans mention de groupes ethniques. 


g. Objets 
Les objets regoivent un code d'ethnicité s'ils sont explicitement 
mentionnés comme se rattachant au Canada ou 4 un de ses groupes eth- 
niques, 
Ex, : « Les édifices parlementaires 4 Ottawa » : sans mention de 
groupes ethniques canadiens, 
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h. Lteux géographtques 
Les noms de lieu constituent une mention d'ethnicité s'ils dé- 
signent les citoyens de ce lieu, le gouvernement ou le personnel ad- 
ministratif; sinon ils regoivent le code « non applicable », 
Ex. : « Montréal a entrepris... » : sans mention de groupes ethniques 
canadiens, 


« ,,.dans la ville de Montréal... » : ethnicité non applicable, 


t. Le code « non appltcable » 
Ce code ne se combine avec aucun autre et ne s'applique qu'aux uni- 
tés d'énumération ot rien ne constitue une mention d'ethnicité, 


2. Ethntetté des tndividus 


j. Nom et fonction de l'tndtvtdu 


Dans le codage de l'ethnicité des individus, trois cas peuvent se 
présenter: 


— Le nom de l'individu est mentionné, Le code est alors appliqué 
d‘aprés la consonance anglaise ou francaise du nom, 4 moins qu'il 
soit connu que celle-ci ne correspond pas a4 la langue maternelle de 
l'individu (auquel cas on code d'aprés la langue). 
Ex. : « M, Lester B. Pearson » : ethnicité anglaise, 

« M, Daniel Johnson » : ethnicité francaise. 


— Le nom de 1'individu n'est pas mentionné mais sa fonction précise 
l'est. Dans ce cas, il faut trouver le nom de l'individu et coder 
d'aprés la consonance de ce nom, 
Ex, : « Le ministre provincial de l'Agriculture » ;: ethnicité fran- 
caise, car c'était en 1965 M, Alcide Courcy. 
« Le président de la C. S. N. » : ethnicité frangaise, car il 
s'agit de M, Marcel Pépin. 
« Le premier ministre du Canada » : ethnicité anglaise, car 
c'était alors M. Lester B, Pearson, 


— Le nom de l‘individu n'est pas mentionné ni sa fonction précise, 
Seule est mentionnée une fonction générale qui ne permet pas d'iden- 
tifier l'individu, Le code choisi est alors celui qui est attribué 
a la fonction, 4 moins que la nouvelle ne donne des indications de 
L'ethnicité de 1'individu, 


Ex, : « Un ministre fédéral est d'avis.,. » : sans mention de groupes 
ethniques canadiens, 
« Un fonctionnaire du Québec a déclaré... » : ethnicité fran- 
gaise, 


La fonction générale de ministre ou de fonctionnaire ne per- 
met pas de repérer un individu en particulier; le ministre 
et le fonctionnaire regoivent donc le code rattaché a4 leur 
fonction, 
« Un journaliste de Montréal a lancé la rumeur.,., » : sans men- 
tion de groupes ethniques canadiens, car la fonction générale 
de journaliste ne permet pas de trouver de qui il s'agit : le 


code attribué est donc celui d'habitant d'une ville canadienne, 
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« Certains journalistes de langue francaise de Montréal parti- 
ciperont.,, » : ethnicité francaise; méme s'il est impossible 
d'identifier les individus, ils sont codés d'aprés l'ethnicité 
qui leur est attribuée dans la nouvelle, 


8. Ethnicité des groupes 


L'ethnicité d'un groupe est codée en fonction de l'ethnicité des 
membres qui constituent ce groupe, Si l'on peut considérer que tous 
les membres sont canadiens-frangais ou canadiens-anglais, l'ethnicité 
du groupe sera codée francaise ou anglaise. Si l'on ne peut faire 
cette supposition, le groupe sera codé comme sans mention de groupe 
ethnique, 

Ex, : « Société St-Jean-Baptiste » :; ethnicité francaise. 
« Le Club Rotary » : sans mention de groupe ethnique. 
« Le cabinet Robarts » : ethnicité anglaise. 
« Le cabinet Lesage » : ethnicité francaise, 
« Le cabinet Pearson » : sans mention de groupe ethnique, 


C. Les sphéres d'activtté 


1. Appltcatiton de l'élément d'analyse 


Cet élément d'analyse s'applique aux unités d'énumération codées, 
quant 4 la nationalité, « canadiennes exclusivement » et « cana- 
diennes-étrangéres », I1 ne s'applique pas aux unités exclusivement 
étrangéres ni aux unités auxquelles la mention de nationalité n'est 
pas applicable, 


2. Distinction entre sphére d'activité et fonctions d'un tndividu 


~ 


La sphére d'activité se référe 4 un secteur ou domaine d'activités, 
Quant aux fonctions, elles précisent A quel titre un individu agit 4 
l'intérieur d'une sphére, 

Ex. : « Un év@éque se prononce contre le ministre de 1'Education » : 
politique de partis, Cette unité d'énumération ne peut étre 
classée dans la sphére « religion », C'est 4 titre d'évéque 
que quelqu'un se prononce sur un sujet qui touche le domaine 
de la politique, 

« Le premier ministre du Québec est en vacances 4 Miami » ; 
loisirs, Cette unité ne peut étre classée dans une des sphéres 
relatives 4 la politique. C'est parce que 1'individu est pre- 
mier ministre (a une fonction publique) qu'on mentionne son 
activité dans le domaine des loisirs. 


3. Untté de contexte 


Le codeur se référe A l'unité compléte de nouvelle pour déterminer 
A quelle sphére appartient une unité d'énumération, lorsque les infor- 
mations contenues dans une unité d'énumération ne sont pas suffi- 
Santes pour déterminer la sphére d'activité. 


ee 
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4, Une seule sphére d'acttvité par unité d'énumération 


On ne choisit qu'une seule sphére d'activité pour chaque unité 
d'énumération ot cet élément est applicable. Lorsque le codeur consi- 
dére que plus d'une sphére est comprise dans une méme unité d'énumé- 
ration, il choisit la sphére que l'unité d'énumération met le plus en 
évidence. 


5. Critéres de chotx entre Economte et travatl 


Les unités d'énumération qui traitent de faits proprement écono- 
miques sont considérées comme relevant des secteurs public ou privé 
de l'économie : budget, investissements, financement, crédit, coits 
de production, prix, valeur et volume de la production, évolution 
d'une entreprise ou d'une industrie, taxation, etc. 


Les unités d'énumération qui traitent de l'organisation du travail, 
des transformations et des problémes qu'entraine, dans le monde du 
travail, 1'évolution de la situation économique, sont considérées 
comme relevant des secteurs public ou privé du travail. 


Lorsqu'une unité porte sur les aspects financiers et sociaux des 
problémes du travail, le codeur choisit, en régle générale, la sphére 
que L'unité met le plus en évidence. 


6. Critéres de chotx entre gouvernement et poltttque de partts 


a. Débats & caractére partisan 

Tout débat et toute activité d'une assemblée législative ou d'un 
conseil municipal sont classés dans ume des catégories relatives au 
gouvernement et 4 la fonction publique, méme s'ils ont un caractére 
nettement polémique ou partisan. 


Des déclarations 4 caractére polémique ou partisan, faites en de- 
hors d'une assemblée législative ou d'un conseil municipal, sont par 
contre classées dans la politique de partis méme si leurs acteurs 
exercent une fonction gouvernementale. 


b. Relations entre le gouvernement et le secteur privé 

Les relations du gouvernement avec le secteur privé sont classées 
dans une des catégories relatives au gouvernement et a la fonction 
publique, lorsqu'il s'agit d'échanges qui passent a travers des ca- 
naux de communication officiels : mémoire présenté officiellement par 
une association 4 une commission royale d'enquéte, 4 un ministére, 4 
une assemblée législative, a un conseil municipal, etc.; délégation 
officielle, etc. 


Les relations entre le gouvernement et le secteur privé tombent 
sous le chapitre de la politique de partis lorsqu'elles prennent la 
forme de critiques ou d'approbations du gouvernement par le secteur 
privé (ou inversement), de débats et de polémiques portés « sur la 
place publique », c'est-a-dire en dehors d'une assemblée législative 
ou d'un conseil municipal. 
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Ex. : « Le ministre du Travail offre d'agir comme négociateur dans le 
conflit qui oppose la Noranda Mines 4 ses employés » : gouverne- 
ment-travail, 

« M, René Lévesque condamne l'attitude de la Noranda Mines » : 
politique de partis si la déclaration est faite hors de l'as- 
semblée législative, mais gouvernement-travail dans le cas 
contraire, 

« La Fédération des colléges classiques présente un mémoire au 
ministre de 1'Kducation » : gouvernement-—éducation, 

« La F. C. C. dénonce l'attitude du ministre de 1'Education » : 
politique de partis, 


7. Critére de choix entre travail et bten-étre social 


Lorsqu'une unité traite de diverses mesures de sécurité sociale re- 
liées aux problémes du travail (assurance, assurance-chdmage), elle 
est classée dans la sphére gouvernement et bien-étre social. 


8, Economie, travatl, Education : critéres de chotx entre le secteur 
privé et le secteur public 


Chacun de ces domaines est subdivisé en deux sphéres suivant que 
les activités dont il est question relévent du secteur privé ou du 
secteur public. 


Lorsque le secteur privé et le secteur public sont compris dans une 
méme unité d'énumération, on applique l'une des deux régles suivantes : 


Si les deux secteurs sont également concernés, on classe l'unité 
d'énumération dans une des catégories relatives au gouvernement et 4 
la fonction publique. Une nouvelle concernant un mémoire sur le Code 
du travail présenté au gouvernement par une centrale syndicale sera 
classée dans la sphére gouvernement-travail. 


Dans les autres cas, on classe l'unité d'énumération, en régle géné- 
rale, dans le secteur qu'elle met le plus en évidence. 

Ex. : Dans toute gréve légale du secteur privé, la Commission des re- 
lations de travail intervient; parfois un ministre peut offrir 
d'agir personnellement comme médiateur. Si la nouvelle porte 
avant tout sur le conflit et ne mentionne l'intervention d'un 
agent gouvernemental que secondairement, par exemple comme une 
étape normale dans le processus de la gréve, on code « travail 
(secteur privé) ». Par contre, si la nouvelle appuie plus sur 
l'intervention gouvernementale que sur le conflit lui-méme, on 
code « gouvernement-travail ». 


D. Le cadre géographtque 


1. Application de l'élément d'analyse 


Cet élément d'analyse s'applique aux unités d'énumération codées, 
quant 4 la nationalité, « canadiennes exclusivement » ou « cana~ 
diennes-étrangéres » mais non aux unités exclusivement étrangéres ni 
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aux unités auxquelles la mention de nationalité n'est pas applicable, 
Ainsi, le lieu d'ot parvient un reportage inclus dans une nouvelle 
n'est jamais codé, 

Ex. : « Notre correspondant 4 Ottawa nous dit... » : aucun codage, 


Les noms de lieu qui ne sont pas présentés comme le cadre géogra- 
phique d'une action quelconque mais qui servent 4 préciser l'identité 
d'une personne ou 4 qualifier un objet ne sont pas codés. 

Ex. : « Les collégues du Québec » : aucun codage,. 
« La Chambre de commerce de Montréal » : aucun codage, 


Le cadre géographique s'applique aux événements futurs (projets, 
prévisions), 
Ex, : « Ottawa a décidé ,.. lors de la prochaine assemblée générale 
de 1'0, N. U, A New York » ; Ottawa et Etats-Unis. 
« Gréve imminente 4 Montréal, Valleyfield et Drummondville » : 
province de Québec, 


Par contre cet élément ne s'applique jamais aux événements hypo- 
thétiques ou fictifs, 
Ex. : « Le gouvernement canadien devrait dédommager les cultivateurs 
d'Ontario », 
« On demande 4 toute personne qui apprendrait quelque chose 4 
ce sujet de communiquer avec la Streté provinciale », 


Le code « non applicable » ne se combine avec aucun autre et n'est 
attribué qu'aux unités d'énumération ot il n'y a aucune mention de 
cadre géographique., 


2. Détermtnatton du cadre géographtque 


Le cadre géographique n'a pas 4 @tre mentionné explicitement pour 
€tre codé, encore qu'il doive ressortir clairement du contexte de la 
nouvelle. 


Ex. : « Le conflit qui sévit a la Presse.., » : province de Québec, 


Il n'est pas nécessaire toutefois que l'on puisse déduire du 
contexte un endroit précis car certaines des catégories de cadre 
géographique (catégories de base ou catégories obtenues par combi- 
naison de celles-ci) sont elles-mémes trés vastes. Ainsi, on doit 
coder le cadre d'un événement dont le contexte indique seulement 
qu'il se passe quelque part au Canada ou quelque part en Europe, etc, 
Ex. : « Les employés de la société canadienne G. M. se sont mis en 

gréve » : Canada, On se sait pas si la gréve se déroule au 
Québec, en Ontario ou dans une autre partie du Canada, mais il 
est sir que c'est au Canada, 


Lorsque deux codes, dont l'un englobe l'autre, sont applicables : 


a. Sila nouvelle mentionne un endroit précis et un ou plusieurs en- 

droits imprécis du Canada, on code L'endroit précis. 

Ex. : « La Couronne 1'a fait condamné aprés le meurtre d'un policier 
a Ville Saint-Laurent » : province de Québec. Les actes de la 
Couronne auraient le Canada comme cadre parce qu'on ne sait 
L'endroit précis du procés. On code donc l'endroit précis. 
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b. Si la nouvelle mentionne deux ou plusieurs endroits précis, dont 

1'un englobe l'autre ou les autres, on code le cadre le plus vaste. 

Ex. : « A travers tout le Canada, on féte la No¥l, A Montréal... » : 
Canada, 


Lorsque la nouvelle est faite d'une déclaration, on code 4 la fois 
le cadre de la déclaration et, s'il y a lieu, celui des événements 
sur lesquels porte la déclaration. 


On ne doit pas présumer du cadré géographique d'aprés l'origine 
géographique ou le lieu de résidence des acteurs d'une nouvelle, La 
mention d'une personne ou d'un organisme ne constitue donc pas une 
mention de cadre géographique, 


Une expression désignant l'ensemble d'un gouvernement (le gouverne- 
ment, Ottawa, les dirigeants canadiens, etc.) constitue une mention 
de lieu si ce gouvernement est présenté comme un agent (et non simple- 
ment comme un destinataire, un interlocuteur, etc,), et si la nou- 
velle n'indique pas par ailleurs que son action se déroule dans un 
cadre autre que la ville ot siége ce gouvernement, 


Ex. : « Québec vient de créer un comité interministériel » : province 
de Québec, 
« Le Canada étudie la possibilité de contribuer davantage... » : 
Ottawa. 


« ...a laissé entendre aux Communes qu'Ottawa pourrait changer 
sa politique vis-a-vis la Chine communiste » : Ottawa. La 
Chine n'est pas codée parce qu'elle n'est présentée ni comme 
un agent, ni comme le lieu ol se déroule le fait rapporté dans 
la nouvelle, 

« ,..British Columbian communities made an appeal to the fede- 
ral government » : cadre géographique non mentionné. Le gou- 
vernement fédéral, présenté comme un interlocuteur et non un 
agent, n'est pas codé, 


3. Combinaisons de catégortes 


Le code utilisé permet des combinaisons de toutes les catégories. 
Lorsque plusieurs des catégories sont comprises dans une meme unité 
d'énumération, on utilise la somme des codes. 

Ex. : Les Grands Lacs : Ontario et Etats-Unis. 
L'Est du Canada : soit Québec, soit les provinces Atlantiques, 
soit celles-ci, Québec et Ontario. 
L'Quest du Canada : Prairies et Colombie-Britannique. 
Le Centre du Canada : Québec et Ontario. 
Le Canada : provinces Atlantiques, Québec, Ontario, Prairies 
et Colombie-Britannique. 
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E. Les roles 


1. Appltcatton de l'élément d'analyse 


a. Unités d'énumération 

Cet élément d'analyse s'applique aux unités d'énumération codées, 
quant 4 la nationalité, « canadiennes exclusivement » ou « cana- 
diennes-étrangéres », Il ne s'applique pas aux unités « étrangéres », 
ni 4 celles auxquelles le code de nationalité n'est pas applicable. 


b, Unttés « canadiennes-étrangéres » 

A l'intérieur des unités d'énumération « canadiennes-étrangéres », 
les rdles des Canadiens sont les seuls réles codés; les rdles des 
groupes incluant 4 la fois des Canadiens et des étrangers sont codés 
tout comme les rdles des groupes exclusivement canadiens, 

Ex, : « Le président des Etats-Unis et le premier ministre du 
Canada » : seul le rdle du premier ministre canadien est codé. 
« LAS ES Ly = Ce beO. — Fb. r. QO. ee: le (syndicat, groupant 
a la fois des Canadiens et des étrangers, recoit le code appro- 
prié. 

ec. Role et ethnictté 

Tout acteur 4 qui l'ethnicité n'est pas applicable recoit également 
le code « non applicable » pour le rdle. Ainsi, ni l'ethnicité ni le 
role ne sont applicables : 


— Aux personnes dont la nationalité est inconnue, c'est-a-dire 
qu'elle n'est pas mentionnée et ne peut se déduire avec certitude 
di contexte; 


— Aux agents de communication de la nouvelle (annonceurs, journa- 
listes); 


— Aux personnes indéterminées, Il y a« indétermination » chaque 

fois qu'une nouvelle renvoie a des personnes qui ne sont pas des indi- 
vidus concrets, précis, que l'on pourrait nommer, mais plutdt des 
abstractions ou des personnes sans identité, sans existence réelle; 


— Aux personnes ou groupes qui ne font qu'indirectement l'objet d'une 
nouvelle. Ainsi regoivent le code non applicable les personnes ou 
groupes qui ne sont mentionnés que pour préciser la fonction d'un ac- 
teur de la nouvelle ou pour identifier un objet. De méme, lorsqu'un 
acteur d'une nouvelle est présenté comme agissant au nom d'une autre 
personne ou d'un groupe, seul le réle de l'acteur est codé : 
Ex, : « M, Thibault, conseiller législatif de l'Union Nationale » ; 
conseiller législatif. 
« Le juge Dryer, président de la Commission fédérale de tu- 
telle » : haut fonctionnaire, 
Seuls M, Thibault et le juge Dryer regoivent un code de rdle. 
Le rdle n'est pas applicable 4 1'Union Nationale ni 4 la 
Commission fédérale, qui ne sont mentionnées que pour préci- 
ser la fonction d'un acteur. 
« Le rapport Norris » : rdle non mentionné, 
« La proposition Lesage » : rdle non mentionné, 
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MM. Norris et Lesage ne sont mentionnés que pour identifier 
des objets et leurs réles ne sont pas codés, 
« Minister Hellyer laid a wreath on behalf of the federal 
government » : ministre; le rdle du gouvernement n'est pas codé, 
car il n'est que le groupe au nom duquel agit l'acteur de la 
nouvelle; 


— Aux lieux géographiques, lorsqu'ils désignent le cadre d'un événe- 
ment ou qu'ils indiquent la nationalité ou la provenance d'un acteur 
ou d'un objet. L'ethnicité et le réle ne s'appliquent donc que lors- 
qu'un nom de lieu désigne un groupe de citoyens ou un groupe admi- 
nistratif. 
Ex. : « M, Lesage a déclaré 4 Montréal... » : premier ministre. 
« Montréal a participé aux réjouissances de la S. S. J. Ba » 3 
citoyen. 
Dans le premier cas, le réle n'est pas applicable 4 Montréal, 
qui ne désigne que le cadre géographique d'une déclaration, 
et seul le rdle de M, Lesage est codé. Dans le deuxiéme cas, 
Montréal désigne un groupe de citoyens et regoit un code de 
role, 
Canada's airways » : role non mentionné. 
« Un médecin d'Ontario » : autre profession libérale. 
Le role ne s'applique pas au Canada ou 4 l'Ontario, le pre- 
mier terme désignant la nationalité, le second la provenance, 


d, Roles faniltaux 
Certains termes, désignant habituellement des rdles familiaux, sont 
parfois utilisés pour exprimer une autre caractéristique d'un acteur 
d'une nouvelle. Dans ces cas, on attribue le code « non applicable » 
si aucun autre role n'est mentionné, 
Ex. : « Une grand-mére réussit un exploit sportif » : rdéle non men- 
tionné. 


e. Expresstons désignant des roles indéterminés 
Le code de réle « non applicable » est attribué aux expressions qui 
désignent un ou plusieurs r6les indéterminés., 
Ex. : « Une délégation du Manitoba s'est rendue... » 
« Une mission commerciale canadienne ira... » 

Dans les deux cas, il s'agit de rdles indéterminés, car le 
contexte ne permet pas de savoir s'il s'agit d'une délégation 
gouvernementale, d'un groupe privé ou d'un groupe mixte,. 


f. Expressions qui sous-entendent plusteurs réles 

Lorsqu'une expression sous-entend plusieurs roéles déterminés sans 
que le contexte permette d'en détacher un, on attribue le code « non 
applicable », 

Ex. : « For several years, this day has heralded labour violence », 
L'expression « labour violence » peut désigner un réle de syndi- 
caliste ou celui d'ouvrier, Le contexte ne permettant pas 
d'opter pour l'un ou l'autre, le code « non applicable » est 
attribué, 
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2. Chotx du role d'un acteur 


g. Régle générale 
Pour un m@me acteur, et 4 l'intérieur d'une seule unité d'énuméra- 
tion, il peut @tre fait mention de plusieurs roles. On n'en code 
qu'un par personne. Le réle choisi est celui que l'unité de nouvelle 
met davantage en évidence et qui explique pourquoi, a quel titre, une 
personne fait l'objet d'une nouvelle. 
Ex. : « M. X, maire de Y, subit une attaque cardiaque » : maire. 
R6le majeur et rdéle mineur sont ici en conflit; le rdle qui 
explique la mention de M, X dans une nouvelle — et par consé- 
quent le rdle codé — est le réle professionnel et non le role 
accidentel de la victime, 
« M, Y¥, débardeur dans le port de Montréal, tué dans 1'explo- 
sion d'un pétrolier » : victime, R6les majeur et mineur sont 
ici aussi en conflit. C'est 4 titre de victime, et non d'ou- 
vrier, que l'acteur de la nouvelle est mentionné. Le rdle codé 
est le rdle accidentel de victime, 
« M, Chaput, chimiste et président du RIN, a déclaré... » : 
président d'association politique. Deux roles majeurs sont ici 
mentionnés. A moins que le contexte n'indique le contraire, 
c'est A cause de son role d'association, et non de son réle 
professionnel, que M. Chaput fait l'objet d'une nouvelle. Le 
role codé est donc le réle d'association. 


h, Role actuel, rdle passé, rodle éventuel 
Une nouvelle peut avoir trait au rdle actuel d'un acteur, 4 son 
réle passé ou 4 un role qu'il exercera éventuellement. Lorsque, dans 
une méme unité d'énumération, le rdle actuel et le rdle passé ou éven- 
tuel d'un acteur sont mentionnés, le rdle codé est toujours le réle 
actuel. 
Ex. : « Mgr Lussier, recteur de 1'U, de M., alors qu'il était membre 
de la Commission... » : gérant et administrateur, 
« M. Marchand, ancien président de la C. S. N. et candidat a la 
députation dans... » : membre d'association politique. 
« Deux anciens officiers de la Streté provinciale sont ac- 
CUSES ..50. 4 2 accuse. 
Dans ces trois cas, le critére de choix est la préséance du 
role actuel sur le role passé. 
« 10 000 travailleurs pourraient devenir chdmeurs... » : autres 
roles professionnels. 
« Le professeur X, qui sera peut-étre député de... » : autre 
profession libérale, 
Dans ces deux derniers cas, le r6éle actuel a préséance sur le 
role éventuel. 


Lorsqu'une nouvelle mentionne le réle passé d'un acteur mais non 
son role actuel, on code le réle passé, 
Ex, : « Former RCMP commissioner says... » : haut fonctionnaire. 
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Un role éventuel n'est jamais codé. Lorsqu'une nouvelle ne men- 
tionne pour un acteur qu'un réle éventuel, on lui attribue le code de 
réle non applicable, 

Ex. : « Un député demande la création d'une commission,.. » : député, 


Le rdle de la commission étant éventuel, il n'est pas codé, 


Une nouvelle peut attribuer une activité éventuelle 4 un acteur 
dont elle précise le rdle actuel. Dans une telle nouvelle, le réle 
demeure toujours un role actuel et est codé comme tel. 

Ex, : « Le gouvernement provincial entreprendra peut-étre... » : 
corps politique, Méme s'il est question d'une activité éven- 
tuelle, le rdle de gouvernement est un r6le actuel et codé 
comme tel, 


t. Roles reltgteux 
Lorsque, pour un méme acteur, un role religieux et un réle profes- 
Sionnel sont mentionnés, on code le réle professionnel. 
Ex. : « Le frére JérG6me Desbiens, haut fonctionnaire du ministére de 
1'fducation... » : haut fonctionnaire, 


j. Chefs des partis d'opposttion 
Lorsqu'il y a conflit entre le réle de chef d'association politique 
et celui de député, c'est le premier qui est codé. 


k. Roles individuels et rdles de groupe 
Il y a mention d'un role de groupe lorsque la nouvelle a trait 4 un 
groupe comme totalité, au moyen d'une expression-synthése (et non par 
énumération). Lorsqu'il y a énumération des membres ou des sous- 
groupes et lorsqu'il y a référence seulement 4 un ou plusieurs 
membres du groupe (par exemple « l'exécutif »), il s'agit de réles 
individuels, 
Ex, : « Le cabinet Pearson » : corps politique; rdle de groupe. 
« Pearson et ses ministres » : premier ministre et ministre; 
roles individuels, 


Certaines expressions désignant des groupes sont parfois utilisées 
dans un sens plus restreint et n'englobent en fait qu'une partie des 
membres, C'est l'unité de contexte qui détermine s'il y a référence 
a un groupe comme tel ou 4 certains de ses membres — et donc s'il 
faut coder un role de groupe ou un roéle individuel. 

Ex, : « La Presse vient de rejeter la proposition Lesage » : gérant 
et administrateur; « La Presse » désigne les dirigeants seule- 
ment, 

« .,.workers have been laid off by General Motors » : autres 
roles professionnels et gérant et administrateur. 

« General Motors produit.,, » : entreprise privée; on désigne 
ici toute l'unité de production, 


Lorsque le contexte ne permet pas de savoir s'il s'agit des diri- 
geants, d'un certain nombre de membres ou de tout le groupe, on code 
le rdle de groupe, 
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Ex. : « La Commission intermunicipale de Richelieu a présenté un mé- 
moire... » : association politique, 
« ,..une conférence devant le club Kiwanis-Laval 4... » : autre 
association, 
Il est impossible de savoir s'il s'agit de toute 1l'associa- 
tion ou d'un certain nombre de membres; on code donc le réle 
de groupe. 


ZL. Matsons d'ensetgnenent privées 

Le personnel administratif des maisons d'enseignement privées re- 
coit le code « gérant et administrateur ». Les maisons d'enseigne- 
ment privées (considérées globalement) sont rangées parmi les entre- 
prises privées. 


m. Ecoles publtques 

Le personnel administratif des écoles publiques est rangé parmi les 
hauts fonctionnaires ou les fonctionnaires subalternes (autres r6dles 
professionnels), selon le cas. Les commissions scolaires sont ran- 
gées parmi les corps administratifs municipaux. 


n. Grévistes 
Les grévistes et tous les travailleurs présentés comme suivant les 

directives d'une centrale syndicale, sont rangés parmi les membres 

d'une association syndicale. 

Ex. : « Les employés de G, M, se sont mis en gréve » : membres d'asso- 
ciation syndicale, 
« Les dirigeants de la C. S. N, ont décidé de limiter la gréve 
des employés de,., » : dirigeants et membres d'association syn- 
dicale, 


o. Vedettes 

Il peut y avoir conflit entre la catégorie de « vedette » et celles 
d'artiste ou de sportif professionnel (ou peut-étre d'une autre caté- 
gorie de roles majeurs). Ces derniers ne sont rangés parmi les ve- 
dettes que s'il est clair, d'aprés le contexte de la nouvelle, que 
leur popularité n'est pas basée exclusivement sur leur valeur profes- 
sionnelle. 


Lorsqu'une nouvelle a trait 4 des aspects de la personnalité ou du 
mode de vie qui n'ont qu'un lien indirect avec la profession, on peut 
conclure qu'il y a « vedettisation » de l‘artiste ou du sportif; de 
méme, si la nouvelle concerne des manifestations collectives d'admi~ 
ration, voire de fanatisme, 4 l'égard de ces personnes (mises a part 
les manifestations « réguliéres » — applaudissements, ovations — qui 
ont habituellement cours lors d'un spectacle ou d'une compétition) : 
informations, romancées ou non, sur la vie privée de l'artiste ou du 
sportif; « fan clubs »; scénes « d'hystérie collective » au cours 
d'un spectacle, etc, 


En somme, il y a « vedettisation » lorsque la nouvelle est teintée 
d'un certain sensationnel et souligne le caractére de modéle, d'idéal 
ou tout simplement de phénoméne, dans des domaines débordant la 
sphére professionnelle, 









































Régles de codage LGS 


3. Nombre et chotx des réles codés 


p. Nombre de rdles par untté d'énumération 

Trois réles différents attribués 4 trois acteurs différents, 
peuvent €tre codés par unité d'énumération. Lorsqu'un seul role, 
joué par un ou plusieurs acteurs, est mentionné, il est codé dans 
l'espace « premier réle », Les espaces « second réle » et « troi- 
siéme r6le » regoivent alors le code « non applicable », 


Lorsque plus d'un acteur joue des réles différents, les réles sont 
placés dans l"espace « premier rdle », « second réle » ou «a troisiéme 
role » selon un ordre croissant de « grandeur » qui correspond au 
code, S'il n'y a que deux réles 4 coder, l'espace « troisiéme réle » 
recoit le code « non applicable », 


q. Chotx des roles 

Lorsque plus de trois rdles différents sont mentionnés dans une 
méme unité d'énumération, on code les trois que l'unité de nouvelle 
met davantage en évidence. 


F. Attrtbutton de l'ethnictté aux réles 


La présente étape a pour objet d'obtenir une répartition des roéles 
par groupe ethnique. Elle consiste 4 trouver, pour chacun des rdéles 
déja codés, l'ethnicité de celui ou de ceux qui 1'exercent. 


Pour chacun des codes définitifs de réle, repérer dans l'untté 
d'énunératton le ou les acteurs & qui ce code de réle a été attribué. 
Pour le trouver, on se référera aux régles utilisées lors du codage 
des roles. 


Cette premiére démarche est effectuée pour tous les codes de réle 
y compris le code « non applicable ». Ce code peut, en effet, avoir 
été attribué parce qu'aucun acteur n'est mentionné, auquel cas l1'eth- 
nicité n'est pas applicable. I1 peut aussi avoir été attribué parce 
qu'aucun code de réle n'est applicable 4 l'acteur mentionné; dans ce 
dernier cas, il se peut qu'un code d'ethnicité soit applicable 4 
l'acteur. 


A l'acteur ou aux acteurs qui exercent le role codé, attribuer un 
code d'ethnicité, en se servant des mémes régles que lors du codage 
de l’ethnicité de méme que du code définitif d'ethnicité attribué 4 
l'unité d'énumération. Un méme rdle peut étre joué par un ou plu- 
Sieurs acteurs d'un méme groupe ethnique ou de différents groupes 
ethniques. 


Si un code de rdle convient 4 un seul acteur, on code l'ethnicité 
de cet acteur. Si un code de réle convient 4 plusieurs acteurs d'un 
méme groupe ethnique, on code l'ethnicité de ce groupe. Si un code 
de r6le convient 4 plusieurs acteurs de différents groupes ethniques, 
On code la somme des différents codes d'’ethnicité attribuables aux 
acteurs qui exercent le méme role. 
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Ex, : « Les gouvernements fédéral et provinciaux », Rdle : corps 
politique, 
Ethnicité du rdle : ethnicité francaise, ethnicité anglaise, 
sans mention de groupes ethniques, 


Comparer le code d'ethnicité correspondant @ chaque réle au code 
global d'ethnictté de L'untté d'énunératiton, Le code d'ethnicité 
correspondant 4 un role peut @tre égal au code global d'ethnicité ou 
plus petit que lui, mais jamais plus grand. Par ailleurs, la somme 
des codes d'ethnicité attribués aux différents roles peut @tre infé- 
rieure, égale ou supérieure au code global d'ethnicité. 





Appendice III Formation des codeurs 


Le codage s'est fait directement sur des feuilles mécanographiques 
a raison d'une feuille par unité d'énumération. Aprés avoir décidé 
de la catégorie pertinente, il fallait trouver le code correspondant 
a la catégorie et inscrire ensuite le nombre dans la ou les colonnes 
réservées 4 1'élément codé. Cette fagon de procéder éliminait les 
risques d'erreurs reliés 4 la perforation des cartes. La qualité des 
données reposait donc sur la qualité du travail des codeurs. 


Les éléments d'analyse 4 coder étant relativement nombreux et 
complexes, il y avait danger de confusion entre les catégories des 
divers éléments. Pour cette raison, nous avons reporté en plusieurs 
étapes la formation des codeurs : 


Identification de l'unité et mention de nationalité; 
Mention d'ethnicité 
Sphéres d'activité; 
Cadre géographique; 
ROles; 

Attribution de l'ethnicité aux réles. 


we 


La formation des codeurs a débuté par des explications générales 
sur la nature du travail 4 effectuer. -Le superviseur a défini les 
termes suivants : bulletin de nouvelle, unité de contexte, unité 
d'énumération, feuille de codage et il a expliqué la facgon d'utiliser 
les listes de codes et d'inscrire les codes sur la feuille de codage. 


La technique consistait a accepter comme norme le choix de la majo- 
rité. Seuls les codeurs devaient donc choisir le code qui décrivait 
l'unité d'énumération. Le superviseur demeurait toutefois 4 la dis- 
position des codeurs pour discuter des nouvelles ambigu¥s et pour 
leur fournir les renseignements nécessaires 4 l'application des 
régles de codage. 


Chacune des étapes du codage a débuté par la lecture et la discus- 
Sion des textes Se rapportant 4 1'élément 4 coder. Ces textes por- 
taient sur la définition de 1'élément et les régles précises de co- 
dage. Le superviseur et les codeurs faisaient un premier essai en 
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codant ensemble un certain nombre d'unités d'énumération choisies spé- 
cialement pour la formation et en discutant les difficultés propres 

a chacune des unités. Ensuite, les codeurs codaient, séparément, un 
certain nombre d'autres unités d'énumération. I1 y avait, enfin, 
comparaison des codes et discussion de tous les cas ou l'accord 
n'était pas parfait entre les codeurs ou entre les codeurs et le 
superviseur. Ces deux derniéres opérations ont été répétées jusqu'a 
ce que le taux de fiabilité fit jugé suffisant, soit au moins 80 Z%. 
Pour chacune des étapes du codage, la durée de la formation s'établit 
comme suit ;: 


Etape Durée 


Identification de l'unité et 


mention de nationalité Une journée et demie 
Mention d'ethnicité Une journée 
Sphéres d'activité Une journée et demie 
Cadre géographique Une journée 
Roles Deux journées 


Attribution de l'ethnicité aux réles Une demi-journée 





| Appendice IV Degré de fiabilité 

















Le degré de fiabilité indique dans quelle mesure les catégories 
choisies correspondent aux réalités exprimées. Les codeurs sont les 
_juges. Le degré de fiabilité s'exprime par la proportion d'unités 
_d'énumération objets d'un choix majoritaire. Um choix est majori- 
_taire lorsque plus de la moitié des codeurs font le méme choix. La 
technique du code majoritaire, appliquée 4 la présente analyse, est 
décrite aux pages 27 et 28. 


Comment, a partir des tableaux, juger de la valeur des résultats? 
Théoriquement, nous pourrions utiliser deux points de repére : un 
test statistique et une comparaison avec d'autres travaux dont la 
valeur est effectivement reconnue. 


) 
) 
) 
’ 


Bien que nous ayons consulté de nombreux ouvrages, nous n'avons 
trouvé aucun baréme qui convienne 4 la technique du choix majoritaire. 
Nous devons donc nous résigner 4 un critére qui ne fournit qu'une éva- 
luation indirecte des résultats. Nous prendrons celui de la non- 
réponse dans les enquétes avec échantillons préétablis. I1 est géné- 
ralement accepté qu'un taux de réponse de 80 Z% produit des résultats 
valables, encore qu'il y ait, méme alors, possibilité d'errer sur la 
valeur des résultats. Acceptons toutefois qu'un taux de fiabilité de 
80 % produise des résultats valables. En appliquant ce baréme aux 
tableaux qui suivent, il faut se rappeler, dans les cas ot le taux 
de fiabilité est inférieur 4 80 %, que la valeur des résultats est 
d'autant moins affectée que le nombre de nouvelles comprises dans une 
catégorie est moins élevé. 
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Tableau 4 A, Répartition en pourcentage, entre trois catégories, du 
temps consacré aux émissions d'information; B. Pourcentage de la pro- 


grammation aprés 18 h consacré 4 chaque catégorie — CBFT et CBMT, 
avril-mai 1960 











CBFT CBMT 
Emissions d'information 
A B A B 

Connaissance de l'actualité 36 14 42 9 
Connaissance du monde, des 

faits naturels et sociaux 37 aS Sit 7 
Connaissance des idées 27, tal 27 6 
Total 100 40 100 DD, 
Heures de diffusion 

par semaine 16h 40 41h 50 10° hy 25 46 h 10 





Source : Service des recherches de Radio-Canada, document polycopié, 
novembre 1960, 


Tableau 5 A. Répartition en pourcentage, entre trois catégories, du 
temps consacré aux émissions d'information; B. Pourcentage de 1'en- 
~ 


semble de la programmation consacré 4 chaque catégorie — CBFT et CBMT, 
saison d'hiver 1961-1962 











CBFT CBMT 
Emissions d'information 
A B A B 

Connaissance de l'actualité 30 13 36 8 
Connaissance du monde, des 

faits naturels et sociaux 50 DY 46 10 
Connaissance des idées 20 9 18 4 
Total 100 44 100 22 
Heures de diffusion par jour Jan tO" Al -h 59 2 ho l7- ~10 hae 





Source ; Gérard Malo, « Une étude de l'adaptation de Radio-Canada a 
la concurrence d'un poste privé : les programmes des postes CBFT et 
CFIM », thése de maitrise en sociologie, Université de Montréal, 1964. 
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Tableau 9 Répartition en pourcentage, selon la mention de nationa- 


1ité, des nouvelles télévisées — Radio-Canada, CFIM, CBC, CIV 


Mention de nationalité 


Canadienne 


Canadienne-étrangére 
Canadienne-américaine 
Canadienne-autre 
Canadienne-américaine- 

autre 

Etrangére 
Américaine 
Autre 
Américaine-autre 


Non applicable 


Total 
Echanttillon 


Radio- 
Canada 
39 
10 
al: 
9 
* 
50 
10 
ne 
9 
aL 
100 
lh Noy 


CFIM CBC 
67 28 
13 ian 
| 
9 
eli 
19 59 
5 
10 
4 
A 2 
100 100 
Oe 1 41 


“I NS 


Ze 
10 


CTV 
zi 
he 
2 
2 
i 
59 
15 
a2 
ik 
Z 
100 
961 





* Pourcentage égal ou inférieur 4 0,5 Z. 
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Tableau 10 Répartition en pourcentage, selon la mention d'ethnicité, 
des nouvelles canadiennes et des nouvelles canadiennes~étrangéres de 
Radio-Canada 








Nouvelles Toutes 
Nouvelles 
° ? . ° 2 ° 
Mention d’ethnicité feredicuics canadiennes- nouvelles 
étrangéres canadiennes 
Francaise 50 33 46 
Anglaise 14 29 Lf 
Francaise-anglaise LS 10 14 
Autre 4 5 4 
nc! x 1 ke 
IE * 2S * 
CF-NC = 2 * 
CF-IE - oa 
CA-NC % - * 
CA-LE * - * 
Autres AL ~ at 
Non applicable Z 2 2 
Sans mention a7, 27. 19 
ern os ea rete ere We er cme ee ete ts ie a ee Ne, 
motal 100 100 100 
Echantillon 479 128 607 


1. NC : néo-canadienne; IE : indienne ou esquimaude; CF : cana- 
dienne-frangaise; CA : canadienne-anglaise. 


* Pourcentage égal ou inférieur 4 0,5 Z%. 


- Aucun cas. 
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Tableau 11 Répartition en pourcentage, selon la mention d'ethnicité, 
des nouvelles canadiennes et des nouvelles canadiennes-—étrangéres de 
CFITM 














Nouvelles Nouvelles Toutes 
Mention d'ethnicité ; canadiennes-— nouvelles 
canadiennes ce ng E 
étrangéres canadiennes 
Frangaise Do 38 mys 
Anglaise IP? 18 13 
Frangaise-anglaise Led 8 12 
Autre 3 4 3 
nc} * th * 
IE - if * 
CF-NC - - ~ 
CF-LE = aL * 
CA-NC - - - 
CA-IE = AL * 
Autres = - - 
Non applicable 3 2 3 
Sans mention 18 Silt 20 
Total 100 100** 100 
Echantiltlon 715 138 853 





1. NC : néo-canadienne; IE : indienne ou esquimaude; CF : cana- 
dienne-frangaise; CA : canadienne-anglaise,. 


* Pourcentage égal ou inférieur 4 0,5 Z. 


** Les pourcentages étant arrondis, le total n'égale pas nécessaire- 
ment 100, 


- Aucun cas, 
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Tableau 12 Répartition en pourcentage, selon la mention d'ethnicité, 


des nouvelles canadiennes et des nouvelles canadiennes 





-étrangéres de 











la CBC 
Nouvelles Toutes 
Mention d'ethnicité oo canadiennes-— nouvelles 
canadiennes e: 2 f 
étrangéres canadiennes 
Francaise 21 LS 18 
_ Anglaise 57 29 34 
Frangaise-anglaise 16 5 13 
Autre 3 3 3 
nc? * 2 x 
IE ~ Z i 
CF-NC - = Es 
CF-IE - ~ - 
CA-NC ~ - - 
CA-IE - - - 
Autres 2 - 1 
Non applicable z i it 
Sans mention 24 50 32 
Total 100** 100 100 
Eehantillon 390 161 Eyl 





1. NC : néo-canadienne; IE : indienne ou esquimaude; CF : cana- 


dienne-frangaise; CA : canadienne-anglaise. 


* Pourcentage égal ou inférieur 4 0,5 Z. 


** Les pourcentages étant arrondis, le total n'égale pas nécessaire— 


ment 100, 


- Aucun cas, 
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Tableau 13 Répartition en pourcentage, selon la mention d'ethnicité, 
des nouvelles canadiennes et des nouvelles canadiennes-étrangéres du 
CTV 























Nouvelles Nouvelles Toutes 
Mention d'ethnicité canadiennes- nouvelles 
canadiennes < ‘i 
étrangéres canadiennes 
Francaise 15 7 15 
Anglaise 43 41 42 
Francgaise-anglaise 14 7 ciel 
Autre 3 J 5 
nc! il 2 1 
IE * 2 1 
CF-NC - ~ - 
CF-LE = 1 * 
CA-NC = - - 
CA-LE * - * 
Autres it ~ 1 
Non applicable * 2 1 
Sans mention 26 28 2, 
Total 100** 100 100 
Echanttllon 257 121 378 
1. NC : néo-canadienne; IE : indienne ou esquimaude; CF : cana- 


dienne-francaise; CA : canadienne-anglaise, 
* Pourcentage égal ou inférieur a4 0,5 2%. 


** Les pourcentages étant arrondis, le total n'égale pas nécessaire- 
ment 100. 


-— Aucun cas, 
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Tableau 14 Répartition en pourcentage, selon la mention d'ethnicité, 
des nouvelles canadiennes classées d'aprés la mention de nationa- 
lité — Radio-Canada 














Nouvelles Toutes 
B: N 
Mention d'ethnicité Aah ee ae canadiennes-— nouvelles 
canadiennes i aE ; 
étrangéres canadiennes 
Francaise 39 Z 46 
Anglaise 11 P| 17 
Frangaise-anglaise 12 2 14 
Autre 3 1 4 
Sans mention 14 6 19 
Total 79 Zt 100 
Echantillon 479 128 607 








Tableau 15 Répartition en pourcentage, selon la mention d'ethnicité, 
des nouvelles canadiennes classées d'aprés la mention de nationa- 
lite — CFM 





Moucel ce Nouvelles Toutes 
Mention d'ethnicité ‘ canadiennes— nouvelles 
canadiennes 9 se ; 
étrangéres canadiennes 
Frangaise 46 6 D2 
Anglaise 10 3 13 
Francgaise-anglaise 10 z d2 
Autre 2 1 3 
Sans mention 15 5 20 
Total 84 16 100 


Echantillon 715 138 853 
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Tableau 16 Répartition en pourcentage, selon la mention d'ethnicité, 
des nouvelles canadiennes classées d'aprés la mention de nationa- 

















1ité — CBC 

Nouvelles Nouvelles Toutes 
Mention d'ethnicité . canadiennes-— nouvelles 

canadiennes zs P 

étrangéres canadiennes 

Francaise 15 4 18 
Anglaise 26 8 34 
Frangaise-anglaise eE j is 
Autre 2 1 3 
Sans mention 17 15 32 
Total als 29 100 
Echanttllon 390 161 551 





Tableau 17 Répartition en pourcentage, selon la mention d'ethnicité, 
des nouvelles canadiennes classées d'aprés la mention de nationa- 














1ité — CTV 

Noucelicd Nouvelles Toutes 
Mention d'ethnicité ; canadiennes- nouvelles 

canadiennes Es i 

étrangéres canadiennes 

Frangaise 10 5 15 
Anglaise 29 US) 42 
Frangaise-anglaise 9 2 gL 
Autre 2 3 5 
Sans mention 18 9 Pei 
Total 68 Sy 100 
Echanttltlon 257 27 378 
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Tableau 29 Répartition en pourcentage, selon le réle des acteurs, 
des nouvelles classées d'aprés la mention d'ethnicité — Radio-Canada 





Roles 


Individuels 


Majeurs 
Professionnels 
Association 


Mineurs 


Groupe 


Total 
Eehanttltlon 





* Les pourcentages étant arrondis, le total n'égale pas 


ment 100. 


Ethnicité 
francaise 


74 


64 
49 
ake) 


10 
26 


100 
046 


Ethnicité 
anglaise 


81 


18 


100* 
228 


Sans 
mention 


Sir 


49 


100 
460 


Tous les 
Canadiens 


67 


56 
44 
12 


Lk 
33 


100 
1 248%* 


nécessaire- 


*k Y compris 14 cas ot l'ethnicité n'est ni anglaise ni frangaise. 


Tableau 30 Répartition en pourcentage, selon le réle des acteurs, 
des nouvelles classées d'aprés la mention d'ethnicité — CFIM 


Roles 


Individuels 


Majeurs 
Professionnels 
Association 


Mineurs 


Groupe 


Total 
Echantilton 


* Y compris 4 cas 


Ethnicité 
francaise 


78 


63 
48 
dike) 


15 
22 


100 
779 


Ethnicité 
anglaise 


88 


69 
58 
rz 


18 
1B 


100 
282 


Sans 
mention 


54 


46 


100 
651 


Tous les 
Canadiens 


70 


30 


100 
1 666% 


ou l'ethnicité n'est ni anglaise ni francaise. 
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Tableau 31 Répartition en pourcentage, selon le réle des acteurs, 
des nouvelles classées d'aprés la mention d'ethnicité — CBC 


a a ee ee ae 


A Ethnicité Ethnicité Sans Tous les 
Roles . ‘ 
frangaise anglaise mention Canadiens 
a 
Individuels 83 91 53 72 
Majeurs 58 80 39 56 
Professionnels 52 64 34 47 
Association 6 16 5 9 
Mineurs DS ial 14 16 
Groupe 16 9 47 28 
a 
Total 100* 100 100 100 
Echantillon 233 306 483 1 035%* 





* Les pourcentages étant arrondis, le total n'égale pas nécessaire- 
ment 100, 


** Y compris 13 cas ot l'ethnicité n'est ni anglaise ni francaise. 


Tableau 32 Répartition en pourcentage, selon le réle des acteurs, 
des nouvelles classées d'aprés la mention d'ethnicité — CTV 











a Ethnicité Ethnicité Sans Tous les 
Roles ; : : 
francaise anglaise mention Canadiens 
Individuels 87 95 49 72 
Majeurs 5)7/ 82 53 53 
Professionnels 51 66 28 44 
Association 6 16 5 9 
Mineurs 30 iL} 16 19 
Groupe 1 5 eye 28 
Total 100 100 100 100 
Echantillon 118 245 347 728% 





* Y compris 18 cas ot l'ethnicité n'est ni anglaise ni francaise. 
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Tableau 60 Pourcentage des journalistes anglophones et francophones 
fiers d'appartenir 4 l'une ou L'autre des réalités ci-dessous 


Journalistes Journalistes 
anglophones francophones 
Dimenston tnternattonale 
On Ns. Us 27 34 
Commonwealth 55 7 
Occident 66 35 
Amérique du Nord 44 32 
Sans dimenston tnternationale 
Culture anglaise Sie: 8 
Culture francaise 8 84 
Canada 91 7k 
Canada anglais 18 6 
Canada francais 4 73 
Région 23 31 
Province Siy/ 88 
Echanttltlon 155 70 


Source : Francine Chartrand-McKenzie, « Les journalistes anglo et 
franco-canadiens : leurs opinions et leurs comportements vis-a-vis 
de la coexistence des deux cultures au pays ». 
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Tableau 61 Indice et ordre de convenance des caractéristiques attri- 
buées aux Canadiens anglais par les journalistes anglophones et 


francophones 


Caractéristiques 
attribuées aux 
Canadiens anglais 


Attachement 4 1'argent 

Audace 

Civisme 

Individualisme 

Pragmatisme 

Respect des libertés 
individuelles 

Sens artistique 

Sens de la tradition 

Sens de L'organisation 

Sens des affaires 


Source : Francine Chartrand—-McKenzie, 


Indice de convenance 


Anglo- 
phones 


Franco- 
phones 


69,0 
68,5 
84,5 
53,5 
71,0 


76,0 
53,5 
80,0 
89,5 
90,5 


* Indice de convenance inférieur 4 50. 


- Aucun cas. 


Ordre de convenance 


Anglo- 
phones 


Nh 


ie, 


Franco- 
phones 


OO Ww © vy 


Pm wom 
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Tableau 62 Indice et ordre de convenance des caractéristiques attri- 
buées aux Canadiens frangais par les journalistes anglophones et 
francophones 


oo SSS 








Caractéristiques Indice de convenance Ordre de convenance 
attribuées aux 
Canadiens francais Anglo- Franco- Anglo- Franco- 
phones phones phones phones 

Attachement 4 l'argent 60,0 54,0 3 7 
Antiaméricanisme * 68,0 - 5 
Audace * 50,0 - 9 
Civisme ey Wa 220 fi 8 
Individualisme 60,0 83,0 2 iL 
Religiosité 68,5 TLD 2 4 
Respect des libertés 

individuelles 54,0 O50 6 6 
Sens artistique oe es) 80,0 5 2 
Sens de la tradition 1935 135) i 3 


Source : Francine Chartrand—McKenzie. 
* Indice de convenance inférieur 4 50. 


- Aucun cas. 
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Notes 


Chapttre premter 


1. Rapport préliminaire de la Commission royale d'enquéte sur le 
bilinguisme et le bteulturalisme, Ottawa, Imprimeur de la Reine, 
1965, °°). 65. 


20 LOTS 


3. Voir l'étude effectuée pour la Commission par Monique Mousseau, 
« La consommation des mass media chez les Montréalais », p. l/. 


4, Nous donnons 4 cet expression le sens d'un ensemble d'individus 
que rapprochent un certain nombre de caractéres de civilisation, no- 
tamment la communauté de langue et de culture. 


5, John W, Riley et Matilda White Riley, « Mass Communication and 
the Social System », dans Sociology Today, publié sous la direction 
de Morton, Broom et Cottrell, New York, Basic Books, 1959, -pp. 23 7= 
578 (c'est nous qui traduisons). 


6. Il est commode ici de schématiser le processus de communication 
et de le ramener 4 une simple relation entre un émetteur et un récep- 
teur. Rappelons toutefois que, dans le domaine des techniques de dif- 
fusion, le véritable émetteur est un émetteur collectif; c'est le 
groupe de spécialistes qui transmet un contenu symbolique, par le 
moyen d'inventions techniques, a4 un auditoire vaste, hétérogeéne et 
géographiquement dispersé. 


7. J. W. Riley et M. W. Riley, « Mass Communication and the Social 
System »,. 


Sy letd., BP. o48- 


9, Notamment la famille et, plus tard, les cercles d'amis, le petit 
groupe de travail, etc. 


10. Ibid. 
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ll. Les groupes qui, par rapport aux valeurs de 1'individu, servent 
de point de repére, sont dits « groupes de référence », 


12. Ce schéma et les suivants correspondent 4 ceux que proposent 
les Riley. i ont été légérement modifiés pour faire ressortir que 
l'individu n'est pas uniquement soumis 4 l'influence des groupes pri- 
maires, mais qu'il en est partie intégrante, 


13. Selon Charles Wright, les communications de masse remplissent 
quatre fonctions sociales : une fonction de surveillance (nouvelles), 
une fonction de « corrélation » (commentaires et éditoriaux), une 
fonction de transmission culturelle et une fonction de divertissement. 


14, David Manning White, « The « Gatekeeper » : A Case Study in the 
Selection of News », dans Journalism Quarterly, vol. 27, nO 4, pp. 
383-390, 


15. L'enquéte a été menée dans 1'agglomération montréalaise. 


16. Service des recherches de Radio-Canada, « fcoute des nouvelles 
télévisées », Montréal, aofit 1966, p. 32. 


1/7, Edgar Morin, L'esprit du temps, Paris, Grasset, 1962. 


18. Allport voit dans les communications de masse les principaux 
agents de transmission des stéréotypes sur l'ethnicité. Cette hypo- 
thése a été partiellement confirmée, notamment par les recherches de 
Berelson et Salter sur la littérature de fiction; ils en ont conclu 
que les contes et bandes dessinées des revues populaires, tout en 
professant la doctrine de l'égalité, reflétent, 4 1' égard des mino- 
rités, les stéréotypes admis dans la société, 


Chapttre II 


1. Deux études sur le contenu des journaux ont été effectuées pour 
la Commission : J, Bruce, « A Content Analysis of Thirty Canadian 
Daily Newspapers », et D. R. Gordon, « National News in Canadian 
Newspapers », 


2. Les trois catégories d'émissions d'information se définissent 
ainsi : 
1) Connaissance de l'actualité : actualité non sportive présentée 
dans les bulletins de nouvelles locales, nationales et interna- 
tionales; 
2) Connaissance du monde, de faits naturels et sociaux : émissions 
orientées surtout vers la description de divers faits sociaux, géogra- 
phiques, historiques ou autres; histoire naturelle et sciences; his- 
toire des peuples; agriculture, péche et autres occupations; repor- 
tages sur les personnalités, sur les pays, sur un événement social, 
familial ou religieux; biographies; 
3) Connaissance des idées : émissions orientées surtout vers 1! expres-— 
sion d'idées ou d'opinions susceptibles de modifier ou de raffermir 
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le systéme de valeurs des auditeurs et portant sur les problémes poli- 
tiques ou d'affaires publiques; religieux, sociaux ou culturels; na- 
tionaux. 


3. Gérard Malo, « Une étude de l'adaptation de Radio-Canada i la 
concurrence d'un poste privé : les programmes des postes CBFT et 
CFIM », thése de maitrise en sociologie, Université de Montréal, 1964, 


4, Les regroupements adoptés sont les suivants : 
1) Connaissance de l'actualité : information sur l'actualité : nou- 
velles, nouvelles sportives, météorologie, interviews et explications 
sur ces nouvelles; 
2) Connaissance du monde, de faits naturels et sociaux : informations 
sur le monde, les faits naturels et sociaux et les personnalités : 
émissions d'information sur les réalisations humaines et sur 1'uni- 
vers; autres informations : autopublicité de la station, horaire, etc,; 
3) Connaissance des idées : émissions d'orientation : émissions pré- 
sentant des renseignements et des indications pouvant influencer 1'at- 
titude et la conduite des auditeurs dans leur contexte social, poli- 
tique, familial, économique et religieux, émissions de propagande 
politique; émissions d'opinions et de discussion : interprétation et 
discussion sur les événements, 


5. Les regroupements adoptés sont les suivants : 
1) Connaissance de l'actualité : nouvelles (nouvelles sportives) et 
météorologie; 
2) Connaissance du monde, des faits naturels et sociaux : histoire 
Naturelle et sciences; peuples et pays étrangers; relations sociales 
et humaines; renseignements divers; vie canadienne et patrimoine na- 
tional (la moitié du pourcentage effectif); religion, beaux-arts et 
littérature; agriculture; péche et autres occupations; vie familiale 
et achats domestiques; personnalités et curiosités (la moitié du pour- 
centage effectif); 
3) Connaissance des idées : questions politiques et autres affaires 
publiques; vie canadienne et patrimoine national (l'autre moitié du 
pourcentage effectif); émissions pro domo, 
Pour la définition des catégories de Dallas Smythe, voir Commission 
royale d'enquéte sur la radio et la télévision, Analyse des &msstons, 
mys pp. 12 a4 31, 


6. Durant la période d'écoute de l'auditoire général, 27 et 26 % 
pour les stations privées anglaises et frangaises, 21 et 15 % pour 
les stations d'Etat anglaises et frangaises. Durant la période 
d'écoute des adultes, 38 et 46 % pour les stations privées anglaises 
et frangaises, 26 Z pour les stations d'Ktat anglaises et francaises, 


7, Nouvelles et commentaires de nouvelles y compris émissions de 
nouvelles, revues d'actualité, rapport sur l'état des routes, sur les 
conditions météorologiques et sur les marchés, 


8. Evénements locaux et sociaux y compris informations sur les acti- 
vités et les célébrations locales; affaires publiques y compris cause- 
ries, discussions, entrevues, éditoriaux, conférences et émissions 
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documentaires; émissions d'un caractére religieux, émissions éduca- 
tives : 

a) pour les établissements d'éducation; b) @éducation populaire. Voir 
McLean, « Le probléme des masses et des catégories de programmes », 
dans la Revue de L'UER, mars 1965, p. 26. 


9. Il s'agit des bulletins de nouvelles dites nationales. 


10. Service des recherches de Radio-Canada, « Ecoute des nouvelles 
télévisées », p. 2. 


11, Auditeur habituel : qui @écoute au moins un bulletin sur deux; 
auditeur occasionnel : qui écoute moins d'un bulletin sur deux. 


12, Service des recherches de Radio-Canada, « Ecoute des nouvelles 
télévisées », p. 26, 


1 PDL ot We ore 
14, “beds pea a 


15. Service des recherches de Radio-Canada, « Connaissances, écoute 
et appréciation des téléromans, de Pleins Feux et du Hockey (CBFT) », 
Montréal, avril 1965, p. 90, 


16, Sont dites canadiennes les stations dont l'antenne de diffusion 
est située au Canada. 


17, Les journaux sont une source concurrente de nouvelles, I1 se- 
rait intéressant de comparer, pour une méme population et pour une 
méme période, l'écoute des nouvelles et la lecture des journaux. On 
ne dispose pas de telles données, J'ai toutefois présenté 4 la 
Commission une étude sur le taux de lecture des journaux, Les don- 
nées portent sur la population de Montréal et datent de 1960. 


Chapttre III 

1. Bernard Berelson, Content Analysts tn Communication Research, 
Glencoe (I11.), Free Press, 1951, p. 18. 

2. Les multiples de sept sont a éliminer. 

3. Berelson, Content Analysts, p. 141. 


4. Ibid., p. 135 : « The context unit is « the largest body of 
content that may be examined in characterizing a recording unit. » 


5, Ibtd., p, 135 : « The recording unit is « the smallest body of 
content in which the appearance of a reference is counted » (a refer- 
ence is a single occurrence of a content element). » 


6, Service des recherches de Radio-Canada, « Analyse du contenu des 
nouvelles, réseaux francais de radio et de télévision, 1963 », 
Montréal, 1964, pp. 53-54, 
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Chapttre IV 


1. Rapport prélininatre de la Commission royale d'enquéte sur le 
bilingutsme et le bteulturalisme, pp. 48-52, 


2. Service des recherches de Radio-Canada, « Analyse du contenu des 
Nouvelles », p, 8, 


3, Dans la suite de l'analyse, il ne sera pas possible d'estimer le 
gauchissement de la distribution du CTV, car 1l'addition de variables 
rend la démarche trop complexe. 


4, De deux pourcentages qui conviennent aux émetteurs de méme 
langue, le premier se rapporte toujours 4 l'émetteur d'ftat, 


5, L'ensemble des nouvelles canadiennes comprend les nouvelles cana- 
diennes et les nouvelles canadiennes-—étrangéres, 


6, Un autre fait va dans le méme sens que celui que nous observons 
présentement, En 1963, les nouvelles canadiennes du téléjournal de 
Radio-Canada comportaient 18 Z% de nouvelles avec mention conjointe de 
Canadiens frangais et de Canadiens anglais, pourcentage inférieur 4 
celui des nouvelles avec mention soit de Canadiens francais (40 Z) 
soit de Canadiens anglais (24 2). Voir : Service des recherches de 
Radio-Canada, « Analyse du contenu des nouvelles », pp. 30-31, 


7. Le nombre de nouvelles est trop petit pour que la différence de 
pourcentages soit statistiquement significative, 


Chapttre V 


1. Service des recherches de Radio-Canada, « Analyse du contenu des 
nouvelles », p. 43. 


Chapttre VI 


1. Ce terme est 4 peu prés synonyme de « catégorie de contenu » qui 
est fréquemment utilisé mais manque de précision. 


2, La régie interne d'un ministére, d'une commission, etc., désigne 
les mesures d'organisation 4 l'intérieur de l'organisme, par opposi- 
tion 4 la réalisation méme des buts et des fonctions de l'organisme, 
par exemple les nominations, la création ou la réorganisation d'un 
service, la répartition des taches (en dehors des ententes ou 
conflits gouvernement-fonctionnaires), le budget, etc. 


3, La religion n'est pas une sphére importante dans les nouvelles 
Canadiennes ni dans les nouvelles canadiennes—étrangéres, 


4, Le Concile du Vatican II, source majeure de ces nouvelles, est 
un événement trés particulier 4 la période étudiée, 
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5. Le résumé fait état de variations qui ne sont pas toujours sta- 
tistiquement significatives pour tous les émetteurs. Pour plus de 
précisions sur la signification statistique de ces variations, il 
faut se reporter aux résultats détaillés. 


Chapitre VII 


1. « L'acteur d'une nouvelle » désigne toute personne ou tout 
groupe de personnes dont il est fait mention dans une nouvelle, 4 
l'exclusion des agents de communication de la nouvelle (annonceurs, 
correspondants 4 l"étranger, reporters). 


2, Voir notamment Fichter, Soctology, Chicago, University of 
Chicago Press, 1957, pp. 201-212. 


3, Dans le présent texte, le mot profession est employé dans son 
sens générique : « occupation déterminée dont on peut tirer ses 
moyens d‘'existence » (Petit Robert). 


4, Le « groupe » est entendu ici au sens strict d'un ensemble plus 
ou moins structuré de personnes réunies dans la poursuite d'un but 
commun, Il exclut donc le groupement, simple agrégat statistique de 
personnes possédant une ou plusieurs caractéristiques communes, 
Ainsi une association professionnelle constitue un groupe, mais non 
pas les membres des professions libérales en général. 


5, Les r6les d'associations syndicales en sont d'autres indices, 
6, Correspond au terme anglais semt-professtonals. 


7. Sont ainsi désignés les Canadiens dont l'ethnicité n'est pas men- 
tionnée dans les nouvelles. : 


8. Il y a actuellement un mouvement qui cherche 4 revaloriser le 
role du député. 


9. Les exceptions sont les suivantes : le dirigeant d'associations 
politiques et le haut fonctionnaire au CTV, le criminel 4 Radio- 
Canada. 


10. En ce qui concerne le premier ministre, la différence n'est pas 
significative a4 Radio-Canada. 


11. Au CTV, le nombre de mentions attribuées aux Canadiens francais 
n'est pas suffisant pour l'analyse. 


12. Ces deux exceptions se rapportent 4 la description que Radio- 
Canada fait des Canadiens frangais et des Canadiens anglais. 


13. Pour les Canadiens francais, le CTV fait exception. 


Chapttre VIII 


1. Rapport de la Commisston royale d'enquéte sur le biltngutsme et — 
Le biculturalisme, vol. 1, Introduction générale, § 45. 
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2. Quelques résultats de deux études sur les journalistes effec- 
tuées pour la Commission semblent confirmer la plausibilité de cette 
hypothése : Hawley Black, « French and English Canadian Journalists : 
A Comparative Study »; Francine Chartrand-McKenzie, « Les journa- 
listes anglo et franco-canadiens : leurs opinions et leurs comporte- 
ments vis-a-vis de la co-existence des deux cultures au pays », 


Chapitre IX 


1, « Les journalistes anglo et franco-canadiens ». 


2. Culture anglaise et culture frangaise pourraient avoir une colo- 
ration internationale, mais nous préférons les considérer dans une 
dimension canadienne parce que ces deux réalités sont intimement 
liées au probléme canadien. 


3, Pour les journalistes francophones, le Commonwealth pourrait se 
présenter sous une dimension « anglaise » plut6dt qu'internationale; 
ainsi s'expliquerait le faible pourcentage de ceux qui se disent 
fiers d'y appartenir, Ce dernier est d'ailleurs égal au pourcentage 
de ceux qui se disent fiers d'appartenir 4 la culture anglaise (8 2) 
et au Canada anglais (6 2), 


= 


4, « The Canadian Press », chap. II, pp, 2-3 (document 4 usage in- 
terne), 


Srploid,, chap..11, p. 7. 
eeeo7d., chap. V,, p.#6e 
Heeibptd. , chaps*V; py 9. 
peeiotd., chap. Vil, pp. 21-22. 


9. Rapport préliminaire de la Commission royale d'enquéte sur le 
biltngutsme et le btculturaltsme, pp. 48-52. 


10. Dans la définition d'un groupe, la perception que le groupe a 
de lui-méme et que les autres ont de ce groupe est toujours un fac- 
teur 4 considérer; il n'en reste pas moins que ce facteur peut 
prendre plus ou moins d'importance. 


11. Les nouvelles sur les Néo-Canadiens, les Indiens et les Esqui- 
maux ne sont pas assez nombreuses pour permettre d'en analyser le 
contenu, 


12. Dans ce résumé, l'ordre de présentation est mis de coté, car il 
est un élément d'analyse qui, dans les résultats, s'est révélé sans 
intérét. 

13. Il faut se rappeler qu'a chaque réle correspond une mention 
d'ethnicité mais que, dans l'analyse, les rdles qui se rattachent aux 
activités propres a4 chacun des deux groupes ne sont pas isolés de 
ceux qui se rattachent aux activités conjointes des deux groupes. 
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14. Cette conclusion reste limitée car la station privée de langue 
frangaise n'a pas le méme rayonnement que le réseau d'Etat de langue 
frangaise; strictement, on ne peut comparer que les émetteurs anglo- 
phones. I1 est difficile d'établir des critéres qui mesurent le de- 
gré d'expression d'une idéologie, mais il n'en reste pas moins que 
cette constatation fait qu'on s'interroge sur l'existence d'une idéo- 
logie aux réseaux d'ftat : cette idéologie est-elle différente de 
celle des émetteurs privés? Les émetteurs privés participent-ils 
implicitement 4 l'idéologie que les émetteurs d'ftat formulent expli- 
citement? Les émetteurs d'Etat ont-ils une idéologie qui leur est 
propre mais qu'ils ne réussissent pas 4 exprimer dans les informa- 
tions? 


15, La question est ainsi formulée : « Parmi les traits suivants, 
lesquels conviennent, conviennent plus ou moins, ne conviennent pas 
aux anglophones? aux francophones? » Les quinze traits sont les 
suivants : audace, manque d'ambition, civisme, sens de la tradition, 
respect des libertés individuelles, antiaméricanisme, lacheté, sens 
artistique, sens des affaires, fanatisme, sens de l'organisation, 
individualisme, attachement 4 l'argent, religiosité, pragmatisme. 
L'opinion des journalistes est résumée dans un indice de convenance 
oti le coefficient de pondération est de 1 pour « convient » et de 0,5 
pour « convient plus ou moins ». Un trait est caractéristique d'un 
groupe lorsqu'il obtient un indice de convenance de 50 ou plus. 


16. Quelques-uns des reporters sont cependant affectés 4 l'étranger, 


17. Ces renseignements sont tirés d'une étude confidentielle auprés 
des membres et abonnés de la Presse canadienne. 


18, Une analyse du contenu de 24 quotidiens du soir de 1'Iowa abon- 
nés a une seule agence de presse « The Iowa-Nebraska Circuit Service 
of the Associated Press », a fait les constatations suivantes pour 
les 24 journaux : « (They) differ very little either from each other 
or from AP in the relative emphasis they choose to give different 
types of material received over their AP wire, In other words, if 
these papers were to print all the stories they received over the 
wire, their patterns of relative emphasis of subject matter would 
differ little from what they already are, If some of these papers 
had indeed used almost all the wire copy they received, the approxima- 
tion of the AP pattern of emphasis would, of course, be inevitable, 
But since the paper that used the most copy, Council Bluffs, used 
only 58 per cent of what it received, there was adequate opportunity 
for any of these papers to have varied considerably from the AP 
pattern, » David Gold and Jerry L. Simmons, « News Selection 
Patterns among Iowa Dailies », dans Public Optnton Quarterly, vol. 
XXIX, n° 3, automne 1965, pp. 425-430, 


19, Les études de Hawley Black et de Francine Chartrand—McKenzie 
sont un point de départ. 
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J'ai toujours cru fermement que les relations extérieures du Canada, 
tout comme les autres aspects fondamentaux de notre politique natio- 
nale, doivent exprimer le caractére bilingue et biculturel de notre 
pays. L'expansion constante de nos relations avec la France et le 


monde francophone aide a développer cette nouvelle dimension dans 
notre politique... 


Je suis convaincu que cette expansion positive et constructive de 
nos relations extérieures sera trés profitable 4 l'ensemble du Canada. 
En méme temps, il est 4 prévoir qu'une telle expansion contribuera 4 
la longue 4 renforcer la position de notre pays dans le monde en ou- 


vrant de nouvelles voies 4 notre influence et éventuellement 4 notre 
commerce. 


Paul Martin 
Ministre des Affaires extérieures du Canada 
Montréal, le 12 mars 1966 
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Ieee a le 
Avertissement 


Le présent essai a été rédigé en 1965, c'est-a-dire au moment ou 
l'on commengait 4 peine 4 parler officiellement de la place et du 
role de la dualité culturelle dans les relations internationales du 
Canada. Ce phénoméne a suscité par la suite de nombreuses contro- 
verses aussi bien au Canada qu'a l'étranger, notamment dans le monde 
francophone ; il a entrainé plusieurs changements dans la politique 
étrangére canadienne, notamment dans la gestion des affaires inter- 
nationales du pays. En fait, un certain nombre des recommandations 
formulées dans cette étude on déja été mises en pratique ou sont en 
bonne voie de l'étre. On dira peut-étre alors que cet essai n'est 
plus d'actualité ! On n'en aura pas saisi ainsi la nature et les 
objectifs. En effet, ce travail n'a pas été concu et ne devrait pas 
étre envisagé sous l'optique de « l'actualité diplomatique ». En 
particulier, on ne devrait pas le lire en songeant seulement 4 « la 
nouvelle image » du Secrétariat d'Etat aux Affaires extérieures, le- 
quel s'est grandement ouvert 4 la dualité culturelle au cours des 
derniéres années. En effet, la gestion des affaires internationales 
du Canada ne reléve pas uniquement de ce ministére. 


L'éventuelle réorganisation des ministéres qui ont des représen- 
tants 4 l'étranger (Affaires extérieures, Industrie et commerce, Immi- 
gration ainsi que l'Agence canadienne de développement international) 
favorisera peut-étre le développement d'un « nouvel esprit » dans des 
ministéres ot la dualité culturelle a été pendant trop longtemps une 
idée vague qui ne s'accrochait pas 4 des réalités précises. 


Le livre blanc sur une politique étrangére au service des Canadiens 
publié en juin 1970 a démontré clairement que les relations interna- 
tionales canadiennes seront de plus en plus influencées 4 l'avenir 
par un ensemble de structures économiques, scientifiques et technolo- 
giques. Ces domaines se prétent moins que la diplomatie tradition- 
nelle au contrédle direct de 1'Etat et ne tiennent malheureusement pas 
suffisamment compte des réalités culturelles et sociologiques. Or, 
comme les relations internationales du Canada seront de plus en plus 
influencées par ces trois phénoménes, la tache de leur donner une 
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« allure et un contenu biculturels » constitue un défi de taille. 
Ceux qui croient que les principaux objectifs poursuivis afin de 
faire en sorte que la politique étrangére canadienne respecte davan- 
tage la dualité culturelle du pays sont maintenant atteints, s'illu- 
Sionnent grandement, 


Il convient de le répéter : au cours des prochaines années, les do- 
maines politique, diplomatique et culturel — ot des progrés trés sen- 
sibles ont été réalisés sur le plan de 1'instauration du bicultura- 
lisme — seront non pas nécessairement supplantés par les secteurs 
économique, technologique et scientifique dans la conduite des rela- 
tions internationales, mais ceux-ci acquerront une importance beau- 
coup plus grande. 


De nombreux aspects de ces secteurs économique, technologique et 
scientifique peuvent échapper 4 ce que l'on appelle communément « le 
bilinguisme et le biculturalisme », et beaucoup trouveront 1a une 
raison de conclure qu'il en est ainsi pour le tout et de traiter 
d'idéalistes ou d'irréalistes tous ceux qui croient que demain la 
eto devra fortement marquer ces trois secteurs. A mes yeux, 
c'est 14 que des efforts spéciaux méritent d'étre faits. Si l'on 
jette un coup d'oeil sur la situation présente dans ces domaines, on 
se rend rapidement compte que tous les points soulevés dans le pré- 
sent essai sont toujours d'actualité. C'est pourquoi je n'ai pas 
cru nécessaire d'y apporter des changements majeurs, 


D'ailleurs si je l'avais fait, j'en aurais changé le sens et la 
portée. Si je devais écrire cet essai aujourd'hui, je le concevrais 
sirement de facgon différente, mais quatre ans apres avoir rédigé cet 
essai, je demeure convaincu que le travail le plus important est en- 
core a faire; car, en fait, la dualité culturelle ne doit pas @6tre 
envisagée comme un simple vocable ou la seule préoccupation mais 
comme l'une des composantes majeures des relations internationales 
canadiennes dans les années 70. 


Louis Sabourin 


Directeur de l'Institut de 
coopération internationale, 
Université d'Ottawa 
































Avant~-propos 


Une lecture trop rapide de cet essai pourrait peut-étre laisser 
croire qu'il est fondé sur l'hypothése suivante : les relations inter- 
nationales canadiennes refléteront la dualité culturelle du pays sim- 
plement et uniquement si le Canada établit plus de rapports avec la 
communauté francophone internationale. Une telle condition est natu- 
rellement essentielle mais elle est insuffisante pour résoudre les 
nombreux problémes que souléve cette importante et difficile question. 


L'auteur de cet essai a la conviction que la dualité culturelle 
peut avoir une place prépondérante et jouer un role positif dans les 
affaires étrangéres du Canada. Mais pour ce faire, il faut que les 
deux moteurs — qui peuvent faire progresser l'application de ce prin- 
cipe politique et de cette réalité sociologique dans la pratique in- 
ternationale canadienne — fonctionnent tous les deux a4 leur rythme 
normal; ce processus n'implique pas que chacun ait une puissance abso- 
lument égale. Toutefois, 4 l'heure actuelle, un des moteurs tourne 
réguliérement alors que l'autre fonctionne au ralenti. 


On peut comprendre que seuls les passagers qui ont pris place d'un 
coté d'un avion peuvent votr rapidement que l'un des moteurs ne 
tourne pas normalement; mais 4 moins que 1'équipage ne réussisse par 
quelques manoeuvres habiles et délicates 4 équilibrer les moteurs de 
l'appareil, tous les passagers devront tdt ou tard en subir les consé- 
quences facheuses. 


Il en va de méme des incidences de la dualité culturelle dans les 
relations internationales du Canada. Jusqu'ici, seuls les Canadiens 
francais semblent avoir vu qu'un élément de la pratique canadienne 
dans ce domaine ne fonctionnait pas trés bien. A moins que les diri- 
geants ne corrigent cette situation, tous les Canadiens auront a en 
subir les pénibles résultats dans un avenir plus ou moins rapproché. 


En somme, si l'on ne porte pas plus attention aux aspirations des 
francophones en tout ce qui touche 1'élaboration (a Ottawa) et la 
mise en oeuvre (a l'étranger) des relations extérieures, les Cana- 
diens francais seront poussés a s'en occuper eux-mémes sur une base 
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trés limitée d'abord, mais sur une beaucoup plus grande échelle en- 
suite, en se servant du seul gouvernement qu'ils contrélent réelle- 
ment : celui de Québec. Ils réduiront ainsi l'influence, au Canada 
certaimencnt et peut-étre a 1l'étranger, de ceux qui, Hens le passé, 
n'ont pas voulu ou n'ont pas su respecter leurs aspirations interna- 
tionales ou de ceux qui, maintenant, ne se sentent plus libres d'ap- 
porter des changements (qu'ils souhaiteraient eux-mémes) aux méthodes 
de travail et aux nombreux programmes auxquels ils se sont graduelle- 
ment habitués, 


Toutefois, il n'est pas trop tard pour élaborer de nouvelles normes 
de travail a Ottawa et pour établir de nouveaux programmes interna- 
tionaux qui prouveront que la dualité culturelle et les relations ex- 
térieures du Canada ne sont pas deux phénoménes contradictoires, mais 
deux notions qui s'imbriquent bien l'une dans 1' aucne. me cOuc comme 
deux yorerre qui, tout en étant de fabrication et de puissance diffé- 
rentes, s'unissent trés bien lorsqu'ils sont en mouvement, 


Un aéronef congu pour étre propulsé par deux moteurs, mais que son 
Equipage a réussi a faire voler en utilisant pimigeneen un moteur 
et en se servant trés peu de l'autre, ne fonctionnerait pas mal si 
ses deux moteurs tournaient chacun 4 leur plein rendement. Ainsi, de 
pabevec d'autre, comment peut-on sérieusement prétendre qu'il est il- 
lusoire de fadinc de la dualité panne LeE un des piliers de la poli- 
tique étrangére du Canada lorsqu'on n'a méme pas tenté 1'expérience 
sur une échelle importante ? 


Pendant trop longtemps on s'est habitué 4 penser et 4 agir surtout 
en fonction des intéréts des anglophones dans la pratique interna- 
tionale canadienne et a faire la sourde oreille 4 de nombreuses ré- 
clamations des Canadiens frangais sous prétexte que le pays pouvait 
progresser sans qu'on tienne compte de ces « réclamations émotion- 
nelles » des franco pnom ess Une telle attitude, si elle persistait, 
ne pourrait qu'entrafner des conséquences facheuses. Le Canada, en 
effet, a été cones en fonction des deux peuples fondateurs auxquels 
sont venus s ‘ajouter, par la suite, d'autres groupes fort nombreux, 
Te serait normal alors que l'on tienne compte non pas d'une seule 
mais de ces deux « majorités » dans la formulation et la mise en 
oeuvre des relations extérieures du Canada, 


Il n'est pas question ici de revendiquer une politique étrangére 
purement canadienne-frangaise ou de proposer une réduction des rap- 
ports avec le monde anglophone, mais bien de suggérer que l'on 
cherche par tous les moyens possibles 4 établir un meilleur équilibre 
entre les aspirations des Canadiens d'expression anglaise et celles 
des Canadiens d'expression frangaise dans la conduite des relations 
internationales tant au pays qu'a l'étranger. Non seulement le Ca- 
nada frangais, mais le Canada tout entier, en profitera directement. 


C'est dans cette perspective que cet essai a été rédigé et qu'il 
devrait @tre lu, 
Louis Sabourin 
Mai 1966 















































Introduction 


A. Remarques préliminatres 


On reconnaft généralement qu'il devrait exister une interdépendance 
étroite entre la politique interne et la pratique internationale d'un 
Ftat. Méme si l'histoire des relations internationales prouve qu'il 
n'en a pas toujours été ainsi 4 cause de la faiblesse du processus 
démocratique a 1'échelon national et du peu d'intérét des masses pour 
les questions mondiales, cette interdépendance a eu tendance a4 s'ac- 

~ . = ot 
croitre considérablement au cours du XXe siécle. 


Le Canada présente 4 cet égard un cas particuliérement intéressant. 
Bien que la trés grande majorité des Canadiens s'intéressent peu aux 
questions mondiales, ils offrent 4 1'étranger l'image d'un peuple 
conscient de ses responsabilités internationales. Cela tient a de 
nombreuses raisons : en particulier A la situation privilégiée qu'oc- 
cupait le Canada au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, a l'an- 
pleur de son commerce, A ses nombreuses activités dans les organisa- 
tions mondiales, a sa présence dans toutes les opérations onusiennes 
pour le maintien de la paix, bref 4 sa disponibilité constante a ser- 
vir la cause de la stabilité et l'entr'aide internationales. Cette 
image de « puissance disponible et désintéressée » a valu au Canada 
un prestige international dont la plupart des Canadiens n'ont pas 
encore compris toute la signification et toute la portée. 


En réalité, méme si la plupart des Canadiens sont pendant longtemps 
demeurés indifférents aux questions internationales (on en veut pour 
preuve la pauvreté déconcertante des débats a la Chambre des communes 
sur les problémes mondiaux jusqu'en 1955 environ et la maigre place 
accordée 4 ces questions par les journaux du pays), le Canada a dis= 
posé d'une élite trés éclairée et trés consciente de l'importance de 
la chose internationale, qui, depuis 1945, a favorisé une expansion 
de la pratique internationale canadienne. 


Mais il convient de se demander si la politique étrangére que cette 
élite a formulée allait toujours de pair avec les interets déclarés 
et les aspirations trop souvent non exprimées ou mal expliquées des 
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deux principaux groupes ethniques du pays. En d'autres termes, ces 
dirigeants ont-ils tenu compte du principe de la dualité culturelle 
dans la gestion des affaires internationales du Canada ? 


Un grand nombre de Canadiens prétendent que la mise en oeuvre du 
biculturalisme dans la politique étrangére canadienne est un ob jectif 
irréalisable, car cette politique doit @tre fondée sur des intéréts 
et non sur des sentiments. Selon eux le biculturalisme a toujours 
été une source de conflits ou d'ennuis sérieux. ° 


C'est 14 une opinion facilement contestable. D'abord toute poli- 
tique étrangére est essentiellement basée sur des sentiments et des 
intéréts nationaux. En second lieu, une analyse objective permet de 
constater que, si le biculturalisme représente un énorme défi 4 sur- 
monter a 1l'échelle canadienne, il offre, au niveau de la politique 
étrangére, des avantages d'une importance majeure pour l'avenir du 
pays. 


Les Canadiens frangais ont longtemps affirmé que leur culture et 
leurs aspirations n'avaient pas été suffisamment respectées dans 
1l'élaboration et la conduite de la politique étrangére du pays. 
Plusieurs d'entre eux en sont alors venus 4 concevoir le bicultura- 
lisme comme un moyen de faire respecter le fait francais dans la 
conduite des affaires étrangéres et d'encourager leurs compatriotes 
francophones 4 s'intéresser davantage aux questions internationales. 
De leur c6té, les anglophones voient souvent dans le biculturalisme 
un stratagéme propre 4 miner graduellement des rouages administratifs 
éprouvés et une pratique internationale efficace. 


Enfin, pour trop de Canadiens d'expression francaise et d'expres- 
Sion anglaise, une politique étrangére qui refléterait adéquatement 
les aspirations des deux plus importants groupes ethniques apparait 
tout 4 fait impensable ou indésirable, ce qui les a poussés 4 parler 
de la formulation éventuelle de deux politiques étrangéres : 1'une 
pour les anglophones, congue a Ottawa, et l'autre pour les franco- 
phones, congue 4 Québec. 


Dans cet essai, nous tenterons de démontrer qu'il serait avantageux 
pour le Canada tout entier de développer une pratique internationale 
qui tiendrait compte des intéréts et des aspirations des deux majo- 
rités. Naturellement, une politique étrangére coordonnée n'exclut 
pas l'existence de plusieurs agents d'exécution. A l'époque de 
l"interdépendance, il ne suffit plus de dire que telle ou telle 
sphére d'autorité est juridiquement habilitée 3 accomplir une tache 
pour régler définitivement un probléme; il faut aussi déterminer qui 
peut ou peuvent mieux en assumer la responsabilité. 


Ainsi, on peut affirmer qu'il est important de rechercher une colla- 
boration entre les diverses sphéres de gouvernement qui sont parti- 
culiérement intéressées 4 cette question, A savoir Ottawa et Québec. 
Il est certes possible que, dans certains domaines, les deux gouver- 
nements élaborent des politiques semblables quant aux objectifs mais 
distincts quant 4 la pratique; toutefois, il serait nettement pré- 
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férable d'établir un systéme qui permette la consultation et la coopé- 
ration. Pour que la dualité culturelle devienne un élément majeur 

des relations internationales canadiennes, Ottawa et Québec ne 

doivent pas opter pour des politiques étrangéres paralléles, mais 

pour une pratique internationale convergente et concertée, 


B, Questions princtpales soulevées dans cet essat 


Au cours des 25 derniéres années, le Canada est passé de l'état de 
spectateur attentif a4 celui d'acteur important sur la scéne mondiale. 
Au début, cette évolution rapide a été favorisée beaucoup plus par la 
transformation de la réalité internationale que par 1'action voulue 
du Canada. Depuis la seconde guerre mondiale, en effet, notre pays 
n'a pas voulu se dérober 4 ses nouvelles responsabilités interna- 
tionales et, dans presque tous les domaines, il a di instaurer rapi- 
dement des mécanismes de coopération internationale. 


Mais en @tablissant des politiques d'ensemble et en créant des 
institutions capables de répondre 4 ces pressions internationales, 
le Canada a-t-il su traduire en méme temps les aspirations profondes 
et les caractéres fondamentaux de la société canadienne ? A-t-il su 
projeter a4 l'étranger une image conforme et fidéle 4 sa nature pro- 
fonde — celle d'un ensemble étatique ot coexistent deux grandes 
communautés ethniques et culturelles unies par un certain vouloir- 
vivre collectif! ? 


Enfin, le Canada s'est-il efforcé de respecter les valeurs et les 
intéréts des « deux majorités » ? A-t-il considéré cette réalité 
que, faute de meilleur terme, on appelle le biculturalisme, comme un 
moyen non pas de freiner mais d'enrichir et de développer sa poli- 
tique internationale ? Plus précisément, le biculturalisme a-t-il 
été considéré comme un fondement, un objectif tmportant, une tech- 
nique déterminante, un processus réel et un résultat posttif de la 
politique étrangére canadienne ? 


L'essence du systéme fédéral canadien, dit-on, repose en définitive 
sur la réalité humaine des deux communautés ethniques fédérées qui 
forment le Canada — compte tenu de l'apport positif des autres 
groupes — et sur leur volonté de s'ouvrir 4 une perspective interna- 
tionale. Dés lors, il importe de s'interroger sur les composantes 
de la dualité culturelle dans 1'élaboration, la gestion et 1'évolu- 
tion de la politique étrangére canadienne. 


C. Sens et portée de l'étude 


Il est certes impossible d'étudier tous les aspects de ce probléme, 
mais il est important d'en dégager le sens et la portée. En fait. 
qu'entend-on par biculturalisme en politique étrangére canadienne ? 
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Pendant trop longtemps, la méfiance et méme l'indifférence des Cana- 
diens francais 4 1'égard des questions internationales, le peu d'em- 
pressement du gouvernement fédéral 4 se montrer plus respectueux du 
fait frangais, sa tendance 4 utiliser des méthodes de travail typique- 
ment anglo-saxonnes, ont empéché le Canada de donner (A de rares 
exceptions prés) un caractére biculturel 4 sa politique étrangére, 


Depuis quelques années, toutefois, plusieurs facteurs, tels la re- 
connaissance du principe du pluralisme politique, la volonté du 
Québec de jouer un réle international, le développement d'un nouveau 
sens de « l'unité canadienne » et la montée du mouvement séparatiste 
québécois, ont poussé le gouvernement central A respecter davantage 
les aspirations, les valeurs durables et les intéréts des deux plus 
importantes communautés culturelles qui forment le Canada. 


Au niveau international, d'autres phénoménes tout aussi importants, 
— par exemple, le continentalisme, le développement des organisations 
internationales et des institutions spécialisées, sans oublier la 
montée des pays francophones dans le monde —, ont encouragé le Canada 
a modifier sa politique étrangére pour la rendre plus représentative 
du fait frangais, et 4 tenir compte davantage de la dualité cultu- 
relle. 


En somme, associé a4 la notion de politique étrangére canadienne, le 
biculturalisme prend un sens tout 4 fait particulier. A l'intérieur 
du pays, il fait sentir le besoin de trouver un mécanisme et de sug- 
gérer quelques mesures pratiques aptes A faciliter la coopération 
entre anglophones et francophones dans la conception et la gestion 
de la politique étrangére canadienne. A l'extérieur, il fait appa- 
raitre la nécessité de promouvoir l'image d'un pays ot l'on s'efforce 
de respecter 4 presque tous les niveaux le fait que deux peuples de 
différentes cultures coexistent et collaborent au sein d'un méme en- 
semble étatique“, 


D. Constatattons tnittales 


Dés maintenant il est important de mettre en lumiére un certain 
nombre d'idées fondamentales qui guideront 4 la fois l'optique géné- 
rale et les principales conclusions de cet essai. 


1, L'tmage du Canada @ l'étranger : quit en est responsable ? 


Les critiques de plusieurs observateurs 4 l'endroit de la politique 
étrangére canadienne ont trop souvent fait abstraction d'un ensemble 
d'éléments qui ont transformé radicalement cette politique au cours 
des 15 derniéres années. En particulier, ils ont attaché trop d'im- 
portance 4 des facteurs purement politiques. Or, il est évident que, 
depuis L'apparition des Organisations internationales, depuis le déve- 
loppement des média de communication et des moyens de transport, et 
depuis la multiplication des échanges de capitaux, d'idées et de ma- 
tériaux, presque toutes les activités humaines et toutes les compé- 
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tences étatiques font désormais partie intégrante de la politique 
étrangere d'un pays. I1 faut donc regarder du coté des « affaires 
étrangéres » et non plus seulement du codté de la « politique exté- 
rieure » proprement dite pour saisir la dimension réelle des activi- 
tés internationales d'un Ftat. Aujourd'hui, les rapports économiques, 
financiers, techniques, sociaux et culturels avec l'étranger sont 
parfois plus importants que les relations essentiellement politiques. 
Ceux qui ne tiennent pas compte de ces changements accusent souvent 
le ministére des Affaires extérieures d'étre l'unique responsable de 
l'image « uniculturelle » que le Canada présente le plus souvent 4 
l'étranger. Or la réalité est tout autre. Le ministére des Affaires 
extérieures n'est plus le seul agent responsable de la mise en oeuvre 
des rapports du Canada avec 1'étranger. On n'a qu'a songer au déve- 
loppement de l'activité internationale des ministéres des Finances, 
de la Défense, de 1'Industrie et du commerce, de 1l'Agriculture, de la 
Main-d'oeuvre et de l'immigration, de 1'Fnergie, des mines et des res- 
sources, du Travail, de la Santé nationale et du bien-étre social, et 
des Transports, pour comprendre que, bien souvent, le role du minis- 
tére des Affaires extérieures ne consiste qu'a coordonner ces poli- 
tiques. 


On se tromperait par conséquent en prétendant que la politique 
étrangére canadienne refléterait mieux la dualité culturelle simple- 
ment si le ministére des Affaires extérieures accordait une plus 
grande place aux aspirations internationales des Canadiens frangais. 
Les affaires étrangéres ne relévent plus seulement du ministére des 
Affaires extérieures, mais d'un ensemble de ministéres dont le rdle 
international grandit de jour en jour. Presque tous les ministéres 
a Ottawa ont maintenant une division ou une direction des programmes 
internationaux. De plus, des organismes indépendants et des sociétés 
de la Couronne élaborent chaque jour des politiques internationales 
trés importantes. A cet égard, l'Agence canadienne de développement 
international, autrefois désignée comme le Bureau de l'aide exté- 
rieure, joue un réle prépondérant. I1 ne faut pas sous-estimer non 
plus le réle international de 1'Eldorado Mining and Refining Ltd., de 
la Commission canadienne du blé, de la Banque du Canada, de la Commis- 
sion mixte internationale, de 1'Office du tourisme du gouvernement ca- 
nadien, de la Compagnie de 1'exposition universelle de 1967, et, pour 
les affaires culturelles, de 1'Office national du film, du Conseil 
des arts, de la Galerie nationale et du Service international de 
Radio-Canada, 


D'ailleurs, avec l'expansion des rapports culturels et commerciaux, 
éducatifs et techniques, d'autres organismes, tant provinciaux que 
municipaux, ont été amenés a jouer un rodle important sur la scéne 
mondiale ; on pense par exemple 4 la nouvelle « politique interna- 


tionale » du Québec, ou encore aux programmes internationaux orga- 
nisés par des villes comme Montréal et Toronto. 


Enfin, ce sont souvent des associations volontaires regroupant des 
. : . . i] . 
universitaires, des experts, des missionnalres (voir l'appendice IV), 
des compagnies privées (v.g. Brazilian Traction, Massey-Harris, 
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MacMillan Bloedel, voir les appendices V 4 VII) et des responsables 
de média d'information (journaux, revues, radio, télévision, films, 
voir l'appendice VIII), qui, par leur action 4 l'échelle interna- 
tionale, créent a 1'étranger une image fidéle ou déformée de la so- 
ciété canadienne. On peut dire la méme chose de tous les Canadiens 
qui séjournent 4 l'étranger. 


Il faut en conclure que la responsabilité de présenter a4 1'étranger 
l'image biculturelle du pays ne reléve pas seulement du ministére des 
Affaires extérieures, mais d'un ensemble d'organismes gouvernementaux 
et privés, 


2, Du régtonalisme @ l'tnternationalisme 


Seconde constatation : les nouvelles responsabilités du Canada dans 
les domaines technique (programmes d'aide extérieure) et militaire 
(les opérations pour le maintien de la paix dans le cadre des Nations 
Unies) ont considérablement transformé les habitudes de voir et de 
penser des dirigeants canadiens, I1 est vrai que pendant trop long- 
temps la pratique internationale du Canada était orientée principa- 
lement vers des territoires qui forment maintenant le Commonwealth; 
et vers les Etats-Unis d'Amérique. 


Mais 4 l'heure actuelle, le Canada est l'une des premiéres puis- 
sances moyennes? de la société internationale. I1 est présent 
presque partout dans le monde, mais en particulier 4 des endroits ou 
les grandes puissances ne peuvent pas assurer une paix durable (par 
exemple, au Yemen, 4 Chypre, au Cachemire). I1 est intervenu dans la 
solution de crises dans des Pays ou Ottawa n'avait méme pas de repré- 
sentants diplomatiques. Le Canada n'est peut-étre pas membre du 
« club des grandes puissances », mais sa politique est a l'échelle 
de la planéte. Ceci a eu pour conséquence de le placer en rapport 
plus étroit avec la communauté francophone mondiale et de favoriser 
ainsi une plus grande pratique du biculturalisme dans sa politique 
étrangére, 


3, Une politique étrangére fonctionnelle 


Ce mouvement vers une plus grande ouverture au monde n'a pas eté 
sans modifier plusieurs aspects de la politique étrangére au Canada. 
La pratique internationale canadienne est maintenant beaucoup moins 
axée sur les thémes traditionnels — priorité des rapports avec la 
Grande-Bretagne, unité du Commonwealth — et a tendance, d'année en 
année, a devenir plus fonctionnelle 4 mesure que les responsabilités 
du Canada grandissent 4 1'échelle mondiale. 


Cette politique fonctionnelle résulte des activités canadiennes au 
sein de 1'O. N. U. et des institutions spécialisées, du souci du 
Canada d'agir 4 titre de médiateur dans la solution de nombreuses 
crises internationales et de l'assistance économique et financiére 
qu'il accorde sans conditions politiques préalables a de nombreux 
pays en voie de développement, Cette politique fonctionnelle ne pro- 
vient pas du caractére biculturel du Canada; mais il ne fait aucun 


se 









































Introduction 7 


doute que la dualité culturelle canadienne a servi avantageusement 
cette nouvelle politique. Ceci a été particuliérement évident lors 
de la crise du Congo ot les militaires canadiens étaient les seuls 
membres de 1'armée onusienne qui pouvaient communiquer avec les diri- 
geants locaux dans la langue officielle du pays. 


4, Du politique au socto-économt que 


L'évolution d'une politique étrangére dominée surtout par des élé- 
ments 4 caractére purement politique a une pratique internationale 
contr6lée en grande partie par des facteurs socio-économiques demeure 
toutefois un des phénoménes les plus intéressants des derniéres 
années. Jusqu'ad 1939, les affaires étrangéres du Canada étaient 
étroitement liées aux intéréts politiques du Royaume-Uni. Mais de- 
puis cette date, l'influence des Etats-Unis d'Amérique s'est accrue 
considérablement. 


En somme, si la Grande-Bretagne a beaucoup concouru 4 déterminer 
l'avenir du Canada, ceci est également vrai des Etats-Unis. A 
l'heure actuelle, l'influence américaine est supérieure 4 la britan- 
nique dans presque tous les domaines de la vie canadienne. L'Amert- 
can way of ltfe s'est infiltré graduellement 4 travers une frontiére 
qui est plus un point de rencontre qu'une ligne de démarcation. Un 
Canada qui ne maintiendrait pas avec les Etats-Unis des relations 
politiques et économiques trés étroites se verrait privé de nombreux 
éléments qui lui permettent actuellement d'avoir un standard de vie 
trés élevé. De nombreux Canadiens s'interrogent toutefois sur les 
conséquences d'une telle emprise sur la vie interne et les relations 
internationales de leur pays. Plusieurs ont vu dans le bicultura- 
lisme un moyen de résister 4 cette influence toujours plus grande et 
d'acquérir une plus grande identité sur la scéne internationale. 
Mais il est impossible de prédire si le biculturalisme peut @tre une 
forme de défense efficace pour préserver l'identité de tout le Canada 
et lui permettre de développer une politique étrangére moins sujette 
aux influences américaines. 


5. Biculturalisme, fédéraltsme et particulartsme québécois 


L'évolution récente de la conjoncture politique canadienne a démon- 
tré que la dualité culturelle dans la politique étrangére était étroi- 
tement liée 4 trois concepts principaux : le biculturalisme, le fédé- 
ralisme canadien et le particularisme québécois. Dans cette perspec- 
tive, il convient d'abord d'analyser les avantages, les inconvénients 
et les limites du biculturalisme dans la politique étrangére du pays; 
ensuite, d'étudier si le systéme constitutionnel canadien admet la 
théorie de la double personnalité culturelle 4 1'échelle interna- 
tionale; enfin, de déterminer si le Québec peut établir une pratique 
internationale distincte de celle d'Ottawa. En fait, le Québec peut- 
il se prétendre le porte-parole de tous les Canadiens francais du 
pays sur la scéne mondiale ? Inversement, peut-on admettre qu'Ottawa 
ne soit pas en mesure de représenter adéquatement les intéréts des 
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Canadiens francais du Québec dans ses rapports internationaux ? S'il 
n'est pas possible de donner des réponses définitives 4 toutes ces 
questions, il est d'ores et déja assuré que toute démarche tendant 4 
donner une plus grande place 4 la dualité culturelle dans la poli- 
tique étrangére canadienne devra tenir compte du fédéralisme, du bi- 
culturalisme et du particularisme québécois. 


6. Le sens vérttable de « bteulturaltsme en politique étrangére » 


Toute tentative de définir le biculturalisme par rapport a la poli- 
tique étrangére canadienne devrait éviter la recherche de solutions 
simples. Ainsi, il ne faut pas croire que le respect du bicultura- 
lisme dans la politique étrangére canadienne implique uniquement : 


- un usage plus fréquent du frangais comme langue de travail par 
les fonctionnaires du ministére des Affaires extérieures tant au Ca- 
nada qu'a 1'étranger; 


- une augmentation substantielle des relations commerciales, so- 
ciales, @conomiques, culturelles et politiques du Canada avec les 
pays de la communauté francophone 4 travers le monde; 


- des relations plus étroites avec 1'Amérique latine. 


Certes, ce sont 1a des éléments trés importants et il faudrait dés 
maintenant mettre en oeuvre des programmes et des politiques pour 
atteindre ces buts le plus t6t possible. Mais ce n'est pas seulement 
en matiére de politique étrangére — dans son sens le plus restreint — 
qu'il faut songer 4 donner un visage biculturel 4 l'activité interna- 
tionale du Canada; il faut aussi, dans tous les rapports avec 1'étran- 
ger (commerce, immigration, tourisme, santé, travail, culture, etc.), 
tenir compte davantage de la nature intrinséque de la société cana- 
dienne. Il faudrait en somme mieux équilibrer l'apport de chaque 
groupe a4 la création et 4 la mise en oeuvre des « affaires étran- 
geres » canadiennes 4 travers le monde. 


Toutefois, il faut empécher que se dessine et se confirme une dan- 
gereuse tendance a créer une politique étrangére canadienne « 4 ti- 
roirs », qui tiendrait compte de la notion de biculturalisme dans un 
domaine bien précis, comme celui des relations avec le monde franco- 
phone, mais qui la négligerait presque totalement dans les autres", 


En résumé, quelles sont les propositions essentielles qui se dé- 
gagent de ces constatations ? 


a. Dans 1'élaboration et la mise en oeuvre de la politique étran- 
gére canadienne, on doit tenir compte non plus seulement des facteurs 
Strictement politiques, mais aussi de l'ensemble des rapports écono- 
miques, sociaux, financiers, techniques, culturels avec l'étranger. 


b. Des otganismes fédéraux, provinciaux et municipaux, et des orga- 
nismes indépendants, des compagnies et des associations privées par- 
tagent avec le ministére des Affaires extérieures la responsabilité 
de la projection a4 1'étranger de l'image biculturelle du Canada. 
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c, Par conséquent, les efforts en vue d'améliorer l'image bicultu- 
relle du Canada 4 1'étranger ne doivent pas relever seulement du mi- 
nistére des Affaires extérieures, I1 faudrait, 4 toutes fins utiles, 
créer un bureau central de planification pour veiller 4 ce que tous 
les ministéres, sociétés de la Couronne, organismes et commissions 
intéressés adoptent des attitudes favorables 4 un plus grand respect 
de la dualité culturelle 4 1l'intérieur comme 4 1'extérieur du pays. 


d. Il faut empécher que s'établisse une politique étrangére « 4 
tiroirs » qui admettrait le biculturalisme dans certains secteurs et 
le négligerait totalement dans les autres. 


e. Toutes les recherches en vue d'en arriver a4 une meilleure 
connaissance et 4 une plus grande mise en oeuvre de la dualité cultu- 
relle dans la politique étrangére canadienne devront nécessairement 
tenir compte de trois facteurs : le biculturalisme, le fédéralisme et 
le particularisme québécois. 


BoPlan ide l'essai 


Plutdt que de nous en tenir a une simple description des questions 
actuelles, nous analyserons le phénoméne du biculturalisme dans la 
politique étrangére canadienne en insistant sur la réalité passée, 
sur les conditions nouvelles et sur les perspectives d'avenir. 


Dans une premiére partie consacrée 4 la description des principaux 
aspects de la réalité passée nous mettrons en lumiére l'absence de 
normes « biculturelles » dans les relations internationales cana- 
diennes. Nous examinerons succinctement les forces de résistance 
au niveau des événements historiques, des attitudes psychologiques, 
des institutions politiques et des conditions économiques qui ont 
freiné considérablement l'avénement du biculturalisme en tant que 
l'un des principaux fondements de la politique étrangére canadienne. 


La deuxiéme partie, consacrée aux conditions nouvelles, fera res- 
sortir les facteurs d'origine a) québécoise, b) canadienne, et c) in- 
ternationale, qui ont poussé le gouvernement d'Ottawa a modifier sa 
politique étrangére de facgon 4 la rendre plus conforme 4 la dimension 


biculturelle du pays. 


La conclusion mettra en valeur les avantages qui résulteraient 
d'une accentuation du biculturalisme dans la politique étrangére du 
pays et fera valoir qu'une telle politique n'entrainera pas un affai- 
blissement, mais au contraire un affermissement de la présence cana- 
dienne 4 travers le monde. 















































Premiére partie Le passé : résistance 4 la reconnaissance 
du biculturalisme 


Les problémes que doit aujourd'hui résoudre le Canada et les défi- 
ciences qu'il lui faut corriger sont 1l'héritage d'un passé qu'il 
n'est pas permis d'ignorer. La premiére partie de cet essai illus- 
trera en quoi, dans le passé, le biculturalisme n'a pas été considéré 
comme un élément fondamental dans 1'élaboration et la gestion de la 
politique internationale canadienne, 


Toutefois, une remarque s'impose. L'ampleur du sujet ne permet pas 
de décrire en détails tous les aspects de cette question. Néanmoins 
pour comprendre le sens véritable des problémes actuels, il faut bros- 
ser un tableau général des réalisations et des lacunes dans ce do- 
maine. Est-il nécessaire de rappeler que le but de cet essai n'est 
pas de jeter le blame sur telle ou telle personne pour des erreurs du 
passé, mais de mettre en lumiére toutes les données, positives et né- 
gatives, du probléme afin d'en saisir la dimension exacte et de pro- 
poser des correctifs au besoin. 





















































Chapitre premier Les éléments théoriques : absence 
de normes biculturelles 


Dans une interview qu'il accordait au journal Le Devotr en mai 1965, 
M. Gérin-Lajoie, alors ministre de 1'Education du Québec, adressait 
des commentaires fort peu élogieux 4 l'endroit des responsables de la 
conduite des affaires extérieures canadiennes. I1 disait notamment : 
« Le Gouvernement fédéral dans sa politique étrangére s'est montré 
moins respectueux de la dualité canadienne que dans sa politique inté- 
rieure, ce qui n'est pas peu dire? ». Ce jugement sévére résume 
assez fidélement les critiques formulées par de nombreux observateurs 
politiques canadiens-frangais au sujet du peu d'importance accordée 
dans le passé au bilinguisme, et plus encore au biculturalisme, dans 
la création et la mise en oeuvre de la politique étrangére canadienne. 


En effet, jusqu'a tout récemment, tout se passait comme si hey (eats 
d'affirmer que le Canada est un pays « bilingue » et « biculturel » 
dispensait les dirigeants fédéraux de traduire dans les faits, cette 
dualité culturelle dont tous reconnaissaient l'importance, mais dont 
personne ne semblait vouloir assumer l'exécution et les frais. En 
somme, 14 comme dans d'autres domaines de la vie politique canadienne, 
on sentait poindre la dichotomie entre la bonne volonté et les bonnes 
intentions d'une part, et l'absence de réalisations concrétes d'autre 


part. 


Jusqu'en 1960, en effet, le biculturalisme a peu contribué au déve- 
loppement du pays mais a créé plutét de nombreux problémes dans la 
vie politique canadienne. Ceci découle de l'incapacité des Canadiens 
A reconnaftre des normes idéales susceptibles de traduire en poli- 
tique intérieure comme en politique extérieure l'apport distinctif 
des deux peuples fondateurs. On a trop longtemps considéré le bilin- 
guisme comme un embarras plutdt qu'un enrichissement. I1 n'est donc 
pas étonnant que, jusqu'a tout récemment, le biculturalisme n'ait pas 
été considéré comme un fondement, un objectif important, une tech- 
nique déterminante, un processus réel et un résultat positif des acti- 


vités internationales du Canada. 
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A. Le biculturaltsme n'a pas été un fondement de la politttque étran- 
gére canadienne 


Si l'association des deux peuples fondateurs constitue la pierre 
d'angle du Canada et un défi permanent & l'unité canadienne, le bi- 
culturalisme devrait servir de base réelle et permanente 3 1'élabora- 
tion et a la mise en oeuvre de la politique interne et internationale 
canadienne, Mais point n'est besoin de faire de longues recherches 
pour découvrir que la conception est relativement nouvelle d'un 
Canada qui favoriserait également et 4 tous les niveaux 1l'épanouisse- 
ment, le respect des droits et des aspirations de chacun des deux 
groupes majoritaires qui le composent et qui obligerait le gouverne-— 
ment fédéral a4 projeter 4 1'étranger une image biculturelle du pays. 


Cela ne signifie pas que la politique étrangére canadienne n'a ja- 
mais reflété les attitudes des deux groupes fondateurs. En réalité, 
Ottawa n'a jamais pris le risque, sauf 4 l'occasion des deux guerres 
mondiales, d'adopter une politique extérieure qui aurait divisé pro- 
fondément les Canadiens d'expression frangaise et d'expression an- 
glaise au point de menacer 1'existence méme de 1l'union fédérale®. 
D'ailleurs, 4 peu prés tous les premiers ministres du Canada et leurs 
secrétaires d'Etat aux Affaires extérieures ont souvent affirmé que 
le caractére bilingue et biculturel du pays était l'une des considé- 
rations devant guider Ottawa dans la formulation de la politique 
étrangéere, M. Pearson déclarait A la Chambre des communes : 

Le Canada a besoin des moyens d'étre lui-méme. Le Gouvernement 

du Canada doit avoir les moyens d'agir pour le Canada, tant sur 

le plan intérieur que sur le plan international, surtout dans 

ses efforts en vue d'assurer la paix et la sécurité dans le monde. 

Le Canada a joué et peut continuer de jouer un role important et 

utile dans ce domaine et seulement s'il est fort et uni. I1 ne 

sera pas fort s'il n'est pas uni’. 

Mais lorsqu'on observe le peu d'efforts déployés entre 1945 et 1965 
pour resserrer les liens avec le monde francophone et le peu de place 
accordé au fait francais dans la pratique internationale canadienne — 
politique, économique, immigration, etc. — on est tenté de se rallier 
a L'opinion de M, Gérin-Lajoie; tout au moins on est porté 4 re- 
connaitre que, dans le passé, le biculturalisme fut rarement consi- 
déré comme l'un des fondements majeurs de la politique étrangére cana- 
dienne. 


B, Le bteulturaltsme n'a pas été un objectif important de la polt- 
ttque étrangére canadienne 


Selon plusieurs une politique étrangére respectant le caractére bi- 
ethnique du pays serait utopique ou, du moins, aurait peu de chances 
de succés. Ils croient qu'un simple redressement de la situation 
actuelle est trop aléatoire ou compromettrait la réalisation de plu- 
sieurs autres objectifs qui leur semblent prioritaires, Ils envi- 
Sagent avec beaucoup de scepticisme et d'appréhension une redéfini- 
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tion des rdles des deux « majorités » qui entrafnerait des modifica- 


tions profondes dans les institutions politiques et les rouages admi- 
Dis tratifs, 


Cette attitude provient en grande partie de la conception du Canada 
que se font un grand nombre d'anglophones, tant sur le plan culturel 
que sur le plan politique®. Sans doute est-on disposé, dans certains 
milieux, a4 reconnaitre que la fédération canadienne est issue d'un 
compromis implicite entre dirigeants anglophones et francophones. On 
est méme disposé a4 reconnaftre la part de 1'élément francais en géné- 
ral, mais dés qu'il s'agit d'accepter l'existence des deux groupes 
culturels distincts et égaux et surtout d'exprimer cette distinction 
dans les institutions et la vie politique canadienne (particuliére- 
ment dans la politique étrangére), une partie de l'opinion publique 
canadienne refuse catégoriquement de considérer cette « réalité évi- 
dente » comme un des premiers buts de la pratique internationale du 
Canada. 


A l'autre extréme de 1'éventail politique canadien, les partisans 
de l'indépendance politique du Québec soutiennent que les rapports 
fondamentaux entre les deux peuples fondateurs du Canada ne peuvent 
étre paritaires et qu'en réalité, en politique extérieure comme en 
politique intérieure, la majorité anglophone imposera toujours ses 
vues 4 la minorité francophone. 


Pour un troisiéme groupe enfin, la question ne se pose méme pas. 
Un député fédéral disait encore récemment : « Je ne vois pas le pro- 
bléme : il n'y a presque pas de Canadiens francais dans mon comté, 
Alors pourquoi imposer le biculturalisme partout au pays et méme dans 
nos affaires extérieures ? » 


Néanmoins, depuis plusieurs années, la gravité de la crise cana- 
dienne a obligé de nombreux hommes politiques 4 reconnaftre que, pour 
durer et @tre fructueuse, l'association des deux peuples fondateurs 
du pays doit 6tre fondée sur une égalité réelle entre Canadiens fran- 
gais et Canadiens anglais, On semble avoir compris que si le bicultu- 
ralisme est appelé 4 devenir un objectif important de la politique 
étrangére, on doit commencer par le « vivre » intégralement au pays. 
C'est ce qu'affirmait l'ancien premier ministre du Québec, M. Jean 
Lesage ;: 

Il fut peut-étre un temps, ot grace a certaines concessions plus 

apparentes que réelles, il était possible de flatter la sentimen- 

talité des Canadiens francais et de lui faire oublier ses problémes 
fondamentaux. Désormais les Canadiens francais exigeront des 
signes tangibles de leur acceptation comme peuple — et seule- 

ment les signes tangibles. I1 considérera avec scepticisme toutes 

les tentatives que l'on fera soit par bonne volonté, soit par di- 

plomatie, de les tromper?. 


Cependant, les propos de M. No@l Dorion prononcés 4 Sillery, en 
1961, 4 l"intention de ses compatriotes canadiens-frangais, méritent 


= : v 
d'étre retenus. Affirmant que le Canada n'était 4 la remorque d'au- 
cune autre puissance dans la poursuite de sa politique exteérieure, 
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l'ancien secrétaire d'Etat déclarait : 
De grace, cessons de considérer Ottawa comme l'ennemi ou méme 
l'étranger. Au moment ot le Canada nous convie 4 jouer un réle 
sur le plan international, au moment ot de plus en plus s'affirme 
pour nous une politique de présence, est-ce bien le temps de par- 
ler de séparatisme, de semer le découragement chez nos fréres des 
autres provinces, de tenir nos compatriotes de langue anglaise 
pour des ennemis, de vouloir saboter cette oeuvre faite de prés 
de cent ans d'efforts, de travail persévérant, de constante loyauté 
que constitue la Confédération canadienne!® ? 
En somme, 4 condition de connaitre 4 la fois les limites et les avan- 
tages de la promotion du biculturalisme dans la conduite des affaires 
extérieures, cet idéal n'est certainement pas un objectif irréali- 
sable. 


Depuis quelques années, des directives ont été émises dans tous les 
grands secteurs de l'activité fédérale et particuliérement aux mi- 
nistéres du Commerce et des Affaires extérieures afin de projeter a 
l'étranger l'image d'un Canada biculturel. Aux Affaires extérieures, 
plus d'un haut fonctionnaire interrogé a déclaré qu'il n'est pas fa- 
cile de répartir les voix frangaises du ministére a travers les quel- 
que 60 postes 4 1'étranger afin de rappeler partout la dualité cultu- 
relle canadienne, 


Malgré tout, il faudra bientdot s'interroger sur le fait suivant : 
comment les Canadiens peuvent-ils constamment offrir leur médiation 
au Cachemire, en Indochine, dans la péninsule de Gaza, au Congo, 4 
Chypre, en invoquant leur habileté 4 résoudre les conflits entre 
communautés linguistiques et culturelles, s'ils ne peuvent méme pas, 
au sein de leur propre pays, mettre en oeuvre un ensemble de mesures 
reflétant leur adhésion 4 des solutions pluralistes et équitables aux 
problémes de coopération interethnique? 


En définitive, on peut supposer que le biculturalisme ne deviendra 
un objectif important de la politique étrangére canadienne que dans 
la mesure ot il y aura une forte tendance 4 mieux harmoniser les re- 
lations ethniques 4 l'intérieur du pays. 


C. Le btculturaltsme n'a pas été une technique déterminante de la 
politique étrangére canadienne 


On considére généralement que la portée et la valeur de la poli- 
tique étrangére d'un Etat s'évaluent en fonction de sa puissance éco- 
nomique et militaire, de son infrastructure humaine, politique, cultu- 
relle, scientifique et sociale. Normalement, elle doit étre congue 
a partir des intéréts majeurs du pays et doit également répondre aux 
aspirations fondamentales de sa population. Dans le régime canadien, 
a la fois dualiste sur le plan culturel, et de type fédéral sur le 
plan institutionnel, il semble plausible de croire que la politique 
étrangére aurait di @tre formulée 4 la suite d'une évaluation globale 
des principales attitudes, des aspirations majeures des deux peuples 
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reconnus dans l'histoire et le droit constitutionnel du Canada comme 
étant les principaux artisans de la réalité canadienne. 


Mais, il faut le reconnaftre, le biculturalisme a rarement été 
considéré comme un facteur déterminant dans 1'élaboration et la mise 
en oeuvre d'une politique étrangére distincte, originale et indépen- 
dante pour le Canada. Cela ne va pas sans certaines difficultés, 
comme le soulignait récemment Gerald Clark : 

Until now, the capsule definition of democracy has been « rule 

by the majority » as though this in itself automatically elin- 

inates danger of abuse and protects the minority. But since 

more and more French Canadians think of themselves as a majority 

— at least within Quebec — the heart of the question is whether 

a democracy can be made up of two majorities. Many thought- 

ful French Canadians think it can — and must. This concept, of 

course, requires sophisticated rethinking on the part of English 

Canadians, for it runs into conflict with English Canada's funda- 

mental ideas about federalism!!, 


Il est vrai, comme le fait remarquer F. H. Soward, que pendant trés 
longtemps les Canadiens frangais étaient isolationnistes : 
The French Canadian [was] overwhelmingly isolationist in sentiment. 
Unmoved by any appeal of sentiment from either Britain or France, 
largely unaffected by the economic considerations that affect the 
English-speaking Canadian, uninterested in crusades for world 
order, the only external development which Hey deeply influence 
him is a threat to the position of his Church!?, 


Toutefois, avoir fait la sourde oreille pendant si longtemps 4 cer- 
taines des aspirations internationales du Canada francais — multipli- 
cation des liens avec 1l'Amérique latine, nomination d'un ambassadeur 
au Vatican, développement des relations avec la France et le monde 
francophone —, sous prétexte que la majorité anglophone du pays n'en 
voulait point, ou que ces mesures risquaient de diviser profondément 
l'opinion canadienne, constitue un excellent exemple de ce que plu- 
sieurs observateurs politiques canadiens ont appelé « la politique 
de l'autruche », comme l'a signalé James Eayrs : « None of these 
distinctively French Canadian responses was likely to divide public 
opinion seriously or to weaken Canada's ability to influence world 
affairs!3, » 


En d'autres termes, le probléme pourrait se poser ainsi : un Etat 
doit-il toujours obtenir l'approbation de la majorité de ses citoyens 
avant d'entreprendre une activité internationale ? 11 semble que non, 
car, A ce compte-la, bien peu de programmes internationaux d'impor- 
tance majeure verraient le jour sur la scéne internationale. 


D'ailleurs, il faut détruire l'idée que les aspirations du Canadien 
francais et du Canadien anglais sont nécessairement contradictoires 4a 
l'échelle internationale. Qui peut prétendre sérieusement que les 
mesures propres 4 répondre aux aspirations internationales du Canada 
francais sont de nature 4 nuire aux intéréts primordiaux du Canada 
tout entier sur la scéne internationale!" ? 
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La conclusion d'un accord-cadre entre la France et le Canada, le 
17 novembre 1965, est un excellent exemple des avantages que peut pro- 
curer le biculturalisme comme technique déterminante de la politique 
étrangére canadienne. I1 faudrait en réalité que les caractéris- 
tiques propres aux deux communautés ethniques du pays influencent 1'é- 
volution des relations extérieures du Canada. 


D. Le biculturalisme n'a pas été un processus réel de la politique 
étrangére canadienne 


Les normes idéales sont importantes certes, mais c'est dans la pra- 
tique que le probléme du biculturalisme revét une importance parti- 
culiére. En fait, ce n'est qu'au cours des années 60 que l'on a 
songé a faire de profondes réformes destinées 4 rendre la politique 
internationale du Canada plus fidéle et plus conforme 4 la réalité 
biculturelle du pays. Deux exemples particuliérement éloquents 
viennent étayer cette affirmation. En 1961, une étude réalisée par 
un service de 1'0O. N. U. sur l'utilisation des langues 4 1'Assemblée 
générale, dans les grandes commissions et au sein d'innombrables ser- 
vices, révélait que le Canada était considéré par le Secrétaire géné- 
ral et par tous les services techniques de 1'0. N. U. comme « un pays 
de langue anglaise utilisant @pisodiquement la langue francaise! ». 
C'est dire qu'en pratique, le Canada se classait parmi les 45 pays 
(sur 103 que comptait alors 1'Organisation) qui utilisaient unique- 
ment ou habituellement l'anglais dans leurs affaires courantes, 


On devine tout de suite qu'une pratique internationale correspon- 
dant aux caractéres essentiels de la population supposerait que les 
représentants et les diverses délégations du Canada recourent aussi 
bien au francais qu'a l'anglais. Mais, jusqu'en 1965, il n'en fut 
rien. Les documents officiels, les rapports de toute sorte, les 
notes de travail, etc., étaient rédigés presque exclusivement en an- 
glais. De plus, Ottawa communiquait et communique presque toujours 
en anglais avec les organisations internationales, méme avec 1'Union 
postale universelle, dont la seule langue officielle est le frangais. 
Mais pour peu qu'on s'arréte, on constate que les Canadiens d'expres- 
sion anglaise ne sont pas les seuls responsables de cet état de 
chose. Trop de représentants canadiens-frangais 4 l'étranger s'expri-_ 
maient uniquement en anglais dans les réunions ot les deux langues du 
pays sont pourtant officielles. Cela tient a4 ce que les discours 
importants sont toujours rédigés a Ottawa (en anglais seulement), et 
ne parviennent aux représentants diplomatiques canadiens qu'a la 
toute derniére minute. D'autre part, les représentants permanents 
du Canada a 1'Organisation du traité de 1'Atlantique du Nord 
(O. T. A. N.) s'expriment presque exclusivement en anglais dans les 
réunions hebdomadaires du Conseil bien que le francais et l'anglais 
soient les langues officielles de cet organisme. 


D'autre part, jusqu'en 1965, plus des deux tiers des agents du mi- 
nistére des Affaires extérieures ne savaient pas le frangais, alors 
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que l'on exigeait des Canadiens francais qu'ils soient bilingues; il 
est facile de comprendre pourquoi l'image biculturelle du Canada i 
1l'étranger fut trés souvent sacrifiée au nom de 1 lefficacitea,, 


E, Le biculturalisme n'a pas été considéré comme une source d'avan- 
tages 


Le journaliste frangais Claude Julien écrivait : 
Un pays ne se définit pas uniquement par la physionomie qu'il se 
donne 4 l'intérieur de ses propres frontiéres, Aux yeux de 
1'étranger comme 4 ses propres yeux, il existe aussi par l'image 
qu'il donne de lui-méme au monde extérieur, par sa maniére d'af- 
firmer sa personnalité sur la scéne internationale!®, 
De ce point de vue, peut-on prétendre que le Canada s'est donné une 
personnalité internationale qui correspondait 4 sa véritable nature ? 
Si l'on admet que chacun des deux groupes majoritaires peut apporter 
une contribution distincte et positive en politique intérieure et en 
politique internationale, alors la mise en oeuvre du biculturalisme 
dans ce domaine devrait @tre considérée non pas comme une mesure qui 
freinerait l'activité internationale, mais au contraire comme un 


moyen propre a4 enrichir la pratique internationale canadienne. 


On a dit souvent que le Canada était un « continuel emprunteur ». 
D'une part, ses institutions politiques lui viennent en grande partie 
de la Grande-Bretagne, d'autre part, son style de vie se rapproche 
beaucoup du modéle américain. Le biculturalisme n'offre-t-il pas pré- 
cisément au Canada une chance unique d'acquérir une identité propre, 
un style original ? On peut méme supposer qu'une telle pratique ai- 
derait d'autres Etats fédéraux et multiethniques 4 mettre en oeuvre 
une politique étrangére 4 la fois efficace et respectueuse des aspi- 
rations des peuples qui les composent. D'ailleurs, le Canada en re- 
tirerait des avantages concrets. Comme le soulignait récemment le 
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures : 

Il est a prévoir qu'une telle expansion contribuera a4 la longue 4 

renforcer la position de notre pays dans le monde en ouvrant de 

nouvelles voies 4 notre influence et éventuellement 4 notre 


commerce! 7 ° 


F. Coneluston 


Trop souvent dans le passé on a prétendu que les aspirations inter- 
nationales des Canadiens francais étaient purement émotionnelles ou 


sentimentales alors que celles du Canada anglais reposaient sur des 
intéréts réels. Or c'est un fait que la « réalisation » de certains 
sentiments dépend en grande partie de la volonté des hommes. L'his— 
toire du Canada démontre avec éloquence que les hommes qui ont dirige 
sa destinée ont congu sa politique internationale a partir des aspira- 
tions qui s'alliaient mieux aux sentiments de la population anglo- 
phone qu'a ceux de la population francophone du pays. Si a un moment 
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donné de l'histoire canadienne une telle attitude a pu étre défen- 
dable — quoique plusieurs prétendent le contraire — il est évident 


qu'aujourd'hui, en raison de l'intérét croissant des Canadiens fran- 
gais pour les affaires internationales, elle ne pourrait qu'engen- 
drer des conséquences néfastes pour tout le pays. Désormais, la 
politique étrangére du Canada doit allier 4 la force créatrice et 
imaginative une volonté d'agir et de réaliser certains objectifs na- 
tionaux. 


Ce n'est pas en répétant que le biculturalisme est une utopie 
qu'on créera une politique internationale vraiment représentative de 
l'ensemble de la population canadienne. Mais il faut que les respon- 
sables de cette politique soient convaincus de la nécessité du bi- 
culturalisme, car, ici comme ailleurs, on ne fait pas spontanément 
ce que l'on ne croit pas @tre nécessaire et profitable. 


a 















































Chapitre II Les éléments historiques : les événements 


En dépit des innombrables discours et projets sur la dualité cultu- 
relle, il est juste d'affirmer que jusqu'ad tout récemment on ne consi- 
dérait pas cette dualité comme une composante majeure de la politique 
étrangére canadienne, I1 faut recourir 4 l'histoire pour expliquer 
qu'un facteur aussi important de la vie et de la réalité politiques 
canadiennes ait été tant négligé dans la pratique internationale cana- 
dienne. I1 est surtout important d'évoquer certains facteurs poli- 
tiques, sociaux, culturels, religieux et @conomiques qui, depuis plus 
d'un demi-siécle, ont influé sur les rapports interethniques au 
Canada et, par le fait méme, les relations internationales du pays. 


On verra comment certains événements ont amené Canadiens frangais 
et Canadiens anglais a définir leurs conceptions respectives du Car 
nada et de ses responsabilités a 1l'échelle internationale. En fait, 
dans le passé il n'y eut jamais d'unité de vues 4 cet égard. 

D'événements en événements, de périodes en périodes, on retrouve 

la continuité d'une conception frangaise et d'une conception an- 

glaise du Canada. Pour autant le gouvernement du pays n'a été 

possible que grace a la recherche d'un compromis toujours insa- 
tisfaisant entre les deux!®, 
Envisagée sous l'angle de la dualité culturelle, 1'évolution des rela- 
tions internationales canadiennes peut 6tre divisée en quatre grandes 
périodes : A. de 1900 4 1931; B. de 1931 4 1939; C. de 1939 4 1945; 


et D. de 1945 4 1965. 


A, De 1900 @ 1931 : une idée imprécise et tncomprise 


Comme la souveraineté internationale du Canada ne fut reconnue que 
par le Statut de Westminster, qui entérinait les recommandations du 
rapport Balfour de 1926, on peut dire que jusqu'en 1931 le Canada n'a 
pas eu de politique étrangére au sens véritable du terme!2, En réa- 
1ité, pendant les années qui ont précédé la premiére guerre mondiale, 
le Canada a peu participé 4 la vie diplomatique internationale. 
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Eloigné des poles d'attraction de l'activité mondiale, il bénéficiait 
cependant du prestige de son association avec la Grande-Bretagne. 


Le fait que le pays avait été dirigé 4 la fin du XIX* si€cle par un 
Canadien francais, Sir Wilfrid Laurier, qui jouissait de la confiance 
et du respect général de tous les Canadiens, laissait augurer un 
consensus entre les deux peuples qui avaient jusque-la contribué i 
édifier le pays. Cependant, trois crises importantes : la guerre du 
Transvaal, le projet de construction d'une marine canadienne et la 
crise de la conscription 4 l'occasion de la premiére guerre mondiale, 
eurent des répercussions importantes dans ce qui n'était alors qu'un 
embryon de politique étrangére proprement canadienne. Loin de favo- 
riser l'unité, l'entrée du Canada sur la scéne internationale divisa 
et durcit profondément les attitudes et les GOmp OE Cou euee politiques 
des deux principaux groupes ethniques au Canada@°9, 


1. La guerre du Transvaal (1899) 


L'attachement 4 la Grande-Bretagne d'une grande partie du peuple 
canadien se manifesta par la décision de Laurier d'envoyer un corps 
expéditionnaire de 6 000 hommes en Afrique du Sud pour combattre aux 
cétés des soldats de 1'Empire Britannique contre les Boers. Les Cana- 
diens frangais pour leur part ne voyaient pour le Canada aucune rai- 
son de participer 4 un conflit qui ne les concernait nullement. 

Henri Bourassa, en particulier, exposa les principes et les postulats 
d'une nécessaire autonomie du Canada dans sa vie nationale et inter- 
nationale : 

Il s'agit de savoir si le Canada est prét A renoncer A ses préro- 

gatives de colonie constitutionnelle et 4 sa liberté parlementaire, 

au pacte conclu avec la métropole aprés soixante-quinze ans de 
lutte — et 4 retourner 4 1'état primitif de colonie de la Couronne. 
Il s'agit de décider si le peuple canadien sera appelé 4 prendre 

part a toutes les guerres de 1'Empire sans que les portes du ca- 
binet et du parlement impériaux lui soient ouvertes, sans méme que 
ses représentants et son gouvernement soient consultés sur l'oppor- 
tunité de ces luttes sanglantes*!, 

Une telle autonomie exigeait d'abord que le Canada relachat les liens 

trop étroits qui le retenaient 4 la Grande-Bretagne. Ce fut 1a le 

principal message de Bourassa, 


La décision du gouvernement canadien est a l'origine du sentiment 
anti-impérialiste chez les Canadiens francais, sentiment qui trouve- 
rait a4 s'exprimer 4 plusieurs reprises au cours du demi-siécle. 

Cette décision coagula une association d'idées, qui jamais plus 

ne pourrait 6tre extirpée de la conscience canadienne-frangaise, 

a savoir que lorsqu'on mobilise l'armée au Canada, c'est pour le 

service de l'Angleterre. Elle accrédita un axiome qui allait 

devenir la grande obsession politique des Canadiens francais; 
lorsque 1'Angleterre est en guerre, le Canada est automatique- 


ment en guerre2?, 
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2, Le projet d'une marine canadienne (1910) 


On attribue en grande partie au sentiment résolument autonomiste 
« canadien » l'opposition de la majorité des Canadiens francais en 
1910 au projet de construction d'une marine de guerre destinée, en 
cas de conflit, a4 étre mise 4 la disposition de l'Angleterre. A 
leurs yeux, une telle décision constituait un nouvel acte de vassa- 
lité a l'égard de 1l'Angleterre, et entrafnerait automatiquement 1'en- 
trée en guerre du Canada dés que Londres se croirait en danger. Le 
renversement de ce projet par une majorité de sénateurs qui accordait 
une plus grande confiance 4 une marine britannique plutét qu'a une 
marine typiquement canadienne ne contribua pas 4 favoriser un rappro- 
chement entre Canadiens frangais et Canadiens anglais en matiére de 
politique étrangére. 


8, La ertse de la conscription (1917-1918) 


Mais la rupture la plus dramatique entre anglophones et franco- 
phones au cours des 30 premiéres années du siécle fut provoquée par 
les répercussions au Canada du premier conflit mondial. La crise 
éclata surtout en 1917 et 1918, lorsque le Canada eut 4 opter pour le 
recrutement volontaire ou obligatoire de ses citoyens dans l'armée du 
pays. Cet événement représente « la plus pénible étape de la crois- 
sance canadienne ». 


Il n'est pas possible ici d'analyser tous les aspects de cette 
crise extrémement IAS dans l'histoire des relations inter- 
ethniques au Canada*?, La chronique de ces deux années est celle 
d'un crescendo de controverses, d'ambiguités et d'incompréhensions 
qui, finalement, éclatérent en révoltes ouvertes au printemps de 1918. 
Une commentatrice canadienne-anglaise de la politique étrangére du 
Canada a pu dire de cette période : 

The political estrangement of the races [...] grew so complete 

during the war that it was inconceivable to the English-speaking 

Canadians who monopolized the Government that French Canada might 

have any views on external policy worth heeding in the slightest 

degree. During World War I Canadian Government was not a process 
of compromise; it was an English-speaking Government with the 

French minority half driven, half hiding in political exile*', 


Alors que dans l'histoire de la plupart des Etats*les conflits in- 
ternationaux ont favorisé l"unité du pays, c'est le contraire qui 
s'est produit au Canada. Mais il serait juste de faire remarquer 
que le sol canadien n'a jamais été directement menacé, ni méme atta- 
qué. Ainsi, 

la premiére fois que le Canada est amené 4 remplir un réle inter- 

national d'envergure, il apparaft aux Canadiens francais moins un 

devoir de solidarité humaine au service de la paix que 1'accomplis- 
sement d'une fatalité impériale [...] Cette crise de la conscrip- 
tion 1917 rendue plus SNS par mille gaucheries d'un gouvernement 
spécialement maladroit“° allait empécher la jonction des deux na- 
tionalismes canadiens pendant encore une génération~®. 
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Au lendemain de la premiére guerre mondiale, 4 la suite de la signa- 
ture des traités de paix et de l'entrée du Canada dans la Société des 
nations (1918), a la suite de la crise de Chanak (1921) et de la si- 
gnature du traité du flétan (1923), le Canada commence 4a acquérir une 
personnalité propre sur la scéne internationale et 4 évoluer vers le 
statut de nation autonome*’. Aux élections de 1925, Mackenzie King 
déclare : « Just as we have gained self-government in domestic af- 
fairs, so in foreign affairs [,,,] we contend that they should be 
managed by our own people“ », 


On croirait entendre parler Bourassa. Bien que le droit de créer 
une mission canadienne ait été reconnu dés 1920, Vincent Massey ne 
présentait officiellement ses lettres de créance au président des 
Etats-Unis qu'en février 1927. La premiére légation du Canada en Eu- 
rope était établie a Paris en 1928 et 4 la fin de cette décennie le 
Canada obtenait graduellement 4 1'étranger la reconnaissance inter- 
nationale. Mais la plénitude internationale ne fut acquise officiel- 
lement que par la promulgation du statut de Westminster en 1931 qui 
fit du Canada un dominion. De la sorte, « les relations canado-impé- 
riales dans le cadre plus souple et plus pragmatique du Commonwealth 
allaient de moins en moins constituer un objet de dissension entre 
Canadiens des deux langues?? ms 


Bref, on peut conclure qu'ad l'époque le biculturalisme ne pouvait 
pas étre l'une des composantes majeures de la pratique internationale 
canadienne, et ceci pour trois raisons : la politique étrangére cana- 
dienne était formulée 4 Londres et non 4 Ottawa; nombre de Canadiens 
anglais se reconnaissaient l'obligation morale de soutenir la cause 
britannique avec plus de vigueur que les Anglais eux-mémes; la majo- 
rité des Canadiens francais réagissaient devant les événements inter- 
nationaux a4 peu prés de la méme facon que les isolationnistes les 
plus fervents des Etats-Unis. 


« Un modus vivendt sans cordialité », selon 1'expression fort juste 
d'un observateur francais avisé, André Siegfried, voila en quels 
termes on peut résumer l'histoire des relations politiques entre les 
Canadiens anglais et les Canadiens frangais durant les 30 premiéres 
années du XX€ siécle,. 


B, De 1951 @ 1939 : une cause d'hésitation et de repli 


Au lendemain du statut de Westminster, le Canada entreprit peu 
d'initiatives internationales trés importantes. Les questions poli- 
tiques internes (renversement du régime libéral de Mackenzie King, 
venue au pouvoir du gouvernement conservateur de Bennett de 1930 a 
1935) et les problémes économiques engendrés par la crise de 1929 
(dont les conséquences se firent sentir jusqu'en 1937) préoccupérent 
d'abord les dirigeants canadiens. De plus, les hommes d'ftat et les 
diplomates semblaient déterminés 4 ce qu'aucune initiative canadienne 
sur le plan international ne vienne 4 nouveau mettre en danger 
l'unité du pays ou diviser encore les deux groupes ethniques??, 
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Escott Reid résume ainsi les principaux objectifs de la politique 
étrangére canadienne au cours des années 30 : 


1. Le principe directeur de la politique étrangére du Canada doit 
étre le maintien du Canada comme nation; 

2. La politique étrangére du Canada se raméne dans l'ensemble non 
pas aux relations du Canada avec la Société des nations, mais aux re- 
lations du Canada avec le Royaume-Uni et les Etats-Unis; 

3. Le Canada doit en régle générale se mettre A l'écart, a Genéve 
ou ailleurs, quand se discutent des problémes européens ou asiatiques; 

4. Le Canada n'est pas obligé de participer aux sanctions mili- 
taires de la S. D. N, ou a la défense d'une partie quelconque du 
Commonwealth; 

5. Le Canada n'est pas obligé de participer aux sanctions écono- 
migues-de fa S, D. °N.’ 

6. Avant de décider de participer aux sanctions militaires ou écono- 
miques ou 4 la guerre, le gouvernement devra obtenir l'assentiment du 
Parlement ou de la population du Canada; 

7. Le Canada consent 4 concourir aux enquétes internationales au 
sujet des griefs 6économiques internationaux?!, 


Néanmoins, au cours de 1'entre-deux-guerres, en méme temps qu'ils 
subissaient de plus en plus l'influence des Etats-Unis (incidences de 
la crise économique, extension de la doctrine Monroe au Canada?“), 
les Canadiens allaient étre entrafnés, souvent malgré eux, dans les 
crises qui furent 4 l'origine de la seconde guerre mondiale. 


L'attitude de la plupart des Canadiens francais 4 l1'égard des af- 
faires internationales reflétait leurs convictions religieuses et 
leur volonté de rester a4 1'écart des problémes étrangers : 

La raison essentielle de cette attitude, c'est qu'a l'encontre 

de 1'Anglo-canadien qui a une mére-patrie en Europe, le Québécois, 

séparé de la France depuis un siécle et demi, est devenu un conti- 

nental, un autochtone, comme 1'Américain lui-méme : rien ne L'in- 
téresse nationalement en dehors de ses frontiéres. Enfin, autre 
attitude nord-américaine, il éprouve une certaine impatience de- 
vant ces nations d'Europe qui se ruinent en rivalité et en arme- 
ments lorsque lui, sans forteresse et sans armée, a su garder une 
paix séculaire avec son voisin??, 
Contrairement 4 son compatriote anglophone, le Canadien francais n'a 
jamais eu une trés grande confiance en la Société des nations. En 
1936, 4 1'époque de la guerre d'Ethiopie et des sanctions contre 
l'Italie, presque toute la presse canadienne-francaise s'opposa réso- 
lument a ce que le Canada appuyat ces mesures économiques. Un histo- 
rien canadien décrivit ainsi l'attitude de ses compatriotes : 

Canada did of course vote for sanctions, but if the Province of 

Quebec had had to make the decision alone, she certainly wouid 

not have adopted the line of conduct which was actually followed. 

With practical unanimity our French-Canadian press refused to 

dissimulate sympathy with Italy by reason of sanctions?", 


Au cours de la guerre civile espagnole, les Canadiens one ais 
furent en général sympathiques aux armées du général Franco~”’. Ainsi, 
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toute initiative du gouvernement canadien qui ett favorisé les répu- 
blicains espagnols contre Franco ou qui ett semblé impliquer un rap- 
prochement avec 1'Union soviétique, aurait suscité une forte opposi- 
tion au Canada francais. Mais, d'un autre coté, tout désaccord mani- 
feste avec 1'Angleterre aurait soulevé une réprobation analogue au 
Canada anglais. Par conséquent, le gouvernement canadien, afin de ne 
pas mettre en cause le fragile équilibre de l'unité nationale, adopta 
une politique de spectateur devant les affaires européennes. « A 
purely European problem can best be settled by Europeans. If they 
cannot settle it, we cannot®® », affirmait un député libéral. 


Pour contrecarrer une certaine sympathie qu'éprouvait une partie de 
l'opinion canadienne envers le fascisme et le nazisme, on assista 
alors a4 des tentatives de rapprochement entre Canadiens anglais et 
Canadiens francais?’, Bien plus, un désir d'indépendance accrue vis- 
a-vis de la Grande-Bretagne commengait déja a se manifester chez les 
jeunes Canadiens des deux langues. Un jeune anglophone pouvait ainsi 
écrire dans 1'Actton Nattonale, en 1938 : 

Mes amis de 1'Université de Montréal qui ont participé au récent 

congres de Winnipeg — congrés national des étudiants canadiens — 

constatérent avec étonnement que 1'immense majorité des jeunes 

gens présents a4 cette réunion n'étaient pas plus impérialistes 

qu'eux. Un puissant désir d'unité et d'indépendance pour le 

Canada : voila ce qui a paru particuliérement 4 l'occasion d'un 

débat sur la politique étrangére canadienne. Un journaliste de 

Winnipeg, M. MacKay, @crivit ce commentaire dans le Toronto 

Saturday Night : « Une attitude significative s'est cristalli- 

sée dans les voeux du congrés — le sentiment fortement nationa- 

liste de toute l'assemblée, sans distinction de race, de croyance, 

de province, en fait de politique étrangére ». 

Ce sentiment s'est exprimé avec vigueur et clarté dans les rap- 
ports des deux commissions de politique extérieure et dans la 
résolution suivante : « Le congrés se déclare favorable a4 une 
politique étrangére indépendante de la Grande-Bretagne », qui 
fut adoptée presque 4 l'unanimité (23 dissidences pour 300 délé- 
gués environ). Dans les rapports des comités, on pouvait lire 
des phrases comme celles-ci : « que le Canada s'assure de son 
autonomie compléte, par un amendement constitutionnel s'il le 
faut... Absence totale d'une aide active a la politique impé- 


riale anglaise?®,,, » 


Mais les tentatives de rapprochement entre des Canadiens de deux 
langues furent de courte durée. Ce phénoméne n'a malheureusement pas 
encore été étudié en profondeur; peut-étre y a-t-on mis fin parce 
qu'on croyait qu'elles avaient été sans conséquences immédiates. 
Toutefois l'influence du D¥ Bethunes — qui sut grouper autour de lui 
des dizaines de Canadiens francais et de Canadiens anglais pour lut- 
ter au Canada et 4 1'étranger contre l'idéologie fasciste — eut une 
portée considérable et en exerce encore une aujourd'hui, méme au dela 
des frontiéres du pays. 


i eee Pa ne f. lanse Le 
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Le dialogue engagé entre un petit groupe d'intellectuels anglo- 
phones et francophones au cours des années qui précédérent le second 
conflit mondial n'apporta pas de résultats concrets. I1 jeta cepen- 
dant les fondements d'un rapprochement entre Canadiens anglais et 
Canadiens frangais que ces mémes hommes (Laurendeau, Scott, Morrison 
et plusieurs autres) rechercheraient encore 30 ans plus tard, mais a 
1l'échelon de tout le pays cette fois. 


L'évolution rapide de la situation politique en Europe, liée 4 la 
. montée de 1l'Allemagne hitlérienne et 4 la faiblesse de la France et 
de la Grande-Bretagne, sema l'inquiétude au pays. Mackenzie King ré- 
suma l'opinion générale des Canadiens des deux langues lorsqu'il dé- 
clara au Parlement en mars 1939 ; 
Bien des gens tiennent pour un cauchemar et une pure folie l'idée 
que notre pays devrait, tous les vingt ans, automatiquement et 
tout naturellement, participer 4 une guerre outre-mer pour la dé- 
fense de la démocratie ou pour assurer la souveraineté d'autres 
petites nations, ou qu'un pays dont toutes les énergies doivent 
étre employées 4 sa propre administration devrait @tre tenu de 
sauver, a certaines époques fixes, un continent qui ne peut se 
tirer d'affaire lui-méme et cela au prix de la vie de ses propres 
habitants, en s'exposant 4 la faillite et a la désunion poli- 
tique??, 
Le premier ministre canadien savait qu'un conflit auquel participe- 
rait la Grande-Bretagne aurait des répercussions profondes au Canada 
et risquerait 4 nouveau de diviser les anglophones et les franco- 
phones. 


Pas plus qu'en 1914, les Canadiens francais ne semblaient alors in- 
téressés 4 combattre dans un éventuel conflit européen. L'Actton ca- 
tholtque du 2 septembre 1939 explique toutefois l'attitude générale 
des Canadiens francais face a la situation internationale : 

1. Avant tout, dans la mesure du possible, nous voulons encore 
le maintien de la paix, méme au prix de grands sacrifices. 

2. En principe, nous refusons d'admettre la doctrine voulant 
que le Canada soit en guerre du seul fait que 1'Angleterre s'y 
trouve et, en pratique, nous nous opposons fortement a toute 
participation militaire résultant de ce seul fait. 

3. Cependant, si une situation de faits extraordinaires ten- 
tait de s'établir dans le monde, qui mit réellement en péril l'un 
ou l'autre des grands intéréts de l'humanité, surtout les intéréts 
chrétiens, le peuple canadien déciderait alors s'il y a lieu de 
s'associer a d'autres nations pour conjurer efficacement ce grave 
peril. 

4, Méme en ce cas notre participation, en hommes, devrait res- 
ter volontaire et notre participation, en nature, ne devrait en 
aucune facgon dépasser les limites rigoureusement fixées par nos 
ressources. Ces principes devraient convenir 4 tous les Canadiens 
de quelque origine qu'ils soient, parce qu'ils découlent du cana- 
dianisme le plus pur, tout en tenant compte de notre affection 
pour le peuple pacifique et de nos préoccupations de bien commun 
mondial? , 
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Quelques jours plus tard, le Parlement votait l'entrée en guerre du 
Canada. De nouveau une crise internationale allait susciter une 
crise nationale au Canada, 


C. De 1939 @ 1945 : un obstacle et une cause de diviston 


De nombreux historiens et commentateurs politiques ont étudié 1'évo- 
lution des rapports interethniques au Canada au cours de la deuxiéme 
guerre mondiale, en particulier les crises de la conscription, en 
1942 et en 1944*!, I1 suffit de rappeler que cette époque, tout 
comme celle de 1917 et 1918, représente 1'un des moments de 1'his- 
toire canadienne oti les divisions entre les groupes ethniques et lin- 
guistigues furent le plus accentuées., K. C. Wheare soulignet? que 
les difficultés du Canada, face au probléme de la conscription, ne 
provenaient pas d'une quelconque incapacité juridique du gouvernement 
fédéral a appeler les citoyens sous les drapeaux mais d'une profonde 
division de l'opinion publique qui n'avait rien 4 voir avec la forme 
de gouvernement du pays. La Commission royale sur les relations 
fédérales-provinciales a fort bien expliqué dans son rapport les 
causes de cette division : 

Les Canadiens de langue frangaise étaient établis au pays depuis 

des siécles. Ils étaient les plus anciens Canadiens de souche 

européenne et, 4 ce titre, beaucoup plus fermement attachés a 

1'Amérique du Nord que leurs concitoyens de langue anglaise. 

Leurs liens politiques avec la France s'étaient rompus cent cin- 

quante ans auparavant; ils n'avaient jamais ressenti beaucoup 

d'affection pour la France républicaine et ses tendances anti- 
cléricales. D'autre part, leur loyauté incontestée envers la 

Grande-Bretagne était moins instinctive que raisonnée. I1 n'y 

entrait rien de cette force émotive, essentielle a l'acceptation 

de grands sacrifices en vue d'une guerre qui se déroulait dans 

la lointaine Europe. Tandis que le reste de la population demeu- 

rait profondément attaché a la Grande-Bretagne par des liens de 

parenté ou par le souvenir, de méme que par la tradition loyaliste 
et impérialiste, l'expérience et les souvenirs des Canadiens de 
langue frangaise se rattachaient uniquement 4 la terre d'Amérique. 

Par conséquent, il était 4 prévoir que l'attitude des Canadiens de 

langue frangaise, a4 l'égard d'un conflit prolongé en Europe, diffé- 

rerait de celle qu'avait adoptée le reste du pays‘~. 


Bien que le conflit européen ne menacgat pas le territoire canadien, 
le pays fut directement touché par les événements d'Europe. En effet, 
la grande majorité des Canadiens anglais qui étaient demeurés trés 
attachés a la mére-patrie ne pouvaient se désintéresser du sort de 
l'Angleterre. Leur devoir les obligeait 4 appuyer la Grande-Bretagne. 
De leur cété, la plupart des Canadiens francais s'opposaient 4 1l"en- 
trée du Canada dans une guerre européenne et ne voulaient pas sacri- 
fier leur vie pour sauver l'honneur des étrangers. On n'oublie pas, 
bien sir, le dilemme devant lequel étaient placés des gens comme 
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Godbout et Lapointe, qui furent péniblement déchirés entre la 
sympathie qu'ils éprouvaient 4 l'égard de leurs compatriotes qui 
n'acceptaient pas 1'idée de la conscription et la crainte que le 
Québec s'isole du reste du Canada, s'il adoptait une attitude 
trop radicale’?, 


Les Canadiens frangais ne pouvaient oublier « l'affront » de 1917. 
Par contre, le gouvernement central ne pouvait pas non plus ignorer 
les pressions des Canadiens anglais qui croyaient défendre leur 
propre patrie en défendant 1l'Angleterre. Les positions se durcirent. 
Mais comme l'a fait remarquer M. Frank Scott, ce fut le sentiment im- 
périaliste qui l'emporta : 

La force de l'attitude impérialiste ne réside pas dans des appa- 

rences superficielles, mais dans son mécanisme sous-jacent. Son 

pouvoir réel se fonde en partie sur son appel instinctif 4 la 
loyauté immémoriale du groupe anglais du Canada, en partie sur 

le fait que cet impérialisme domine presque tous les postes du 

gouvernement, dans l'industrie, la finance, 1'armée, 1l'figlise et 

la presse, qui lui permettent d'obtenir la cristallisation de 
l'opinion et de formuler la politique 4 suivre, lorsqu'une déci- 
sion s'impose; pour une part aussi sur cet ensemble complexe de 
relations — liens constitutionnels, incertitude touchant le droit 
de neutralité, coopération due 4 des accords défensifs, adapta- 
tion de l'industrie canadienne aux exigences des armements anglais, 
appat de profits immédiats et considérables si le Canada accorde 
un appui chaleureux, en cas de guerre, a 1'Angleterre et devient 
l'arsenal de 1'Empire — ensemble qui comporte implicitement la 
politique impérialiste tout entiére, et auquel le Canada peut dif- 
ficilement échapper au moment d'une crise'', 


Contrairement 4 ce que crurent bon nombre de Canadiens anglais, la 
question des relations du Canada avec le régime de Vichy laissa la 
grande partie de la population canadienne-frangaise passablement in- 
différente, sauf les journaux et « l'élite » qui s'y intéressérent 
vivement. Les journaux appuyérent d'abord le régime du maréchal 
Pétain. Mais 4 mesure que Vichy passait sous l'emprise nazie et que 
l'Angleterre se rétablissait lentement du désastre de Dieppe, la 
presse canadienne-francgaise reconnut que le statut de la France re- 
posait sur le mouvement gaulliste. 


Mackenzie King favorisa cette évolution des sympathies canadiennes- 
frangaises 4 l'égard de Pétain en refusant de rompre les relations 
diplomatiques avec Vichy, malgré les fortes pressions exercées par 
les milieux canadiens-anglais. Le message de félicitations que 
Pétain envoya aux armées allemandes pour avoir résisté aux assauts 
des Alliés et pour avoir infligé de lourdes pertes aux armées cana- 
diennes exerga une influence certaine sur l'opinion; « Nothing could 
have been more popular than severance and it was only because Mr. 
Churchill insisted on the value of Mr. Dupuy's contacts that diplo- 
matic relations were preserved until November 1942*° », Mais, selon 
1l'Action catholtque du 7 octobre 1941, une rupture prématurée aurait 
pu compromettre sérieusement l'unité nationale. 
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En réalité, comme en font foi les réactions diverses de la presse 
canadienne-frangaise a la nouvelle du procés et de la condamnation 4 
mort du maréchal Pétain, cette question de politique étrangére divisa 
la population du pays. 


Le biculturalisme (congu comme le besoin de mettre au point cer- 
taines formules de coopération interethnique dans la politique étran- 
gére) apparut au cours du second conflit mondial comme un véritable 
défi, sinon comme un obstacle réel 4 la mise en oeuvre d'une pratique 
internationale qui aurait pu concilier les aspirations et les inté- 
réts des deux groupes ethniques au pays. A la suite du déclenchement 
des hostilités, l'unité canadienne fut fortement compromise. John 
Brebner put affirmer ; 

es. it involved the difficult task of persuading the English- 

speaking majority to exercise their imagination and their toler- 

ance instead of their prejudices in thought, word and action 

where French Canada was concerned. No one on either side expected 

miracles, but the thoughtful knew that every minute gain in 

conscious collaboration was worth far more than years of lip 
service toward making Canada more of a nation’®, 


Il est certain que lorsqu'il s'agit de questions aussi importantes 
que la guerre et la paix, une démocratie peut difficilement procéder 
autrement que par la majorité simple. I1 n'y a a peu prés aucun 
moyen pratique d'accorder 4 une minorité ethnique un droit de veto, 
c'est-a-dire le droit d'agir contrairement 4 la décision majoritaire. 
En méme temps, il est trés difficile moralement et pratiquement 
d'obliger une minorité 4 consentir 4 un sacrifice quand elle n'est 
pas convaincue de sa nécessité. 


La seconde guerre mondiale divisa donc profondément les Canadiens 
des deux langues. Lors du « plébiscite sur la conscription », les 
Canadiens francais votérent en bloc contre le recrutement obligatoire 
alors que les anglophones acceptérent de laisser au gouvernement la 
possibilité de l'établir s'il le jugeait nécessaire. Le gouvernement 
de Mackenzie King manifesta beaucoup plus de tact dans ses relations 
avec les francophones que ne l'avait fait Borden au cours du premier 
conflit mondial. Il réussit méme 4 se ménager de nombreux alliés po- 
litiques prestigieux, notamment Lapointe et St-Laurent, et méme des 
chefs religieux comme le cardinal Villeneuve. D'ailleurs, des mil- 
liers de Canadiens francais acceptérent de servir volontairement sur 
le front européen. 


Mais si les rapports interethniques au Canada ne furent pas aussi 
tendus durant la seconde guerre que pendant la premiére, il n'en 
reste pas moins que la cause de l'unité canadienne subit un sérieux 
recul. Aucun analyste sérieux n'oserait prétendre, méme aujourd'hui, 
que les deux peuples fondateurs ont passé 1'éponge une fois pour 
toutes sur l'attitude de l'autre groupe 4 cette époque. 


Mais une conjoncture internationale différente allait au lendemain 
de la guerre réduire les traditionnelles sources de friction entre 
Canadiens francais et Canadiens anglais dans le domaine des relations 
extérieures, 
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D, De 1945 @ 1965 : une prise de consctence et un défi 


L'accroissement considérable des échanges internationaux depuis 
1945 et le peu d'études consacrées a4 1'analyse des comportements poli- 
tiques et sociologiques en tant que fondement de la politique étran- 
gére canadienne permettent tout au plus de tenter une évaluation 
d'ensemble de la place et du role de la dualité culturelle dans les 
relations extérieures du Canada’. 


On constate d'abord que cette étape de l'histoire des relations ex- 
térieures canadiennes marque le passage d'une période de tension et 
de crise dans les rapports interethniques au pays, 4 une autre qui 
fait place a plus de compréhension dans la discussion des questions 
internationales et daris la recherche d'une présence plus grande du 
Canada sur la scéne mondiale. Le Canada n'a pas connu la guerre sur 
son territoire : il en sort non pas affaibli, mais, au contraire, 
mieux équipé et plus désireux de jouer un role important au service 
de la paix internationale. 

The steady and insistent demands of war had given a tremendous 

stimulus to the expansion of the Canadian economy and this con- 

tinued after the war. Between 1941 and 1962, Canada's population 
increased from 11 500 000 to 18 500 000 [...] The nation's pro- 
ductive capacity increased with its population. Between 1939 and 

1962, the Gross National Product leaped from five billion, seven 

hundred million dollars to over thirty-six billion dollars [...] 

By 1962 almost sixty per cent of the population of Canada lived 

in cities, thus marking the final and unmistakable transformation 

of Canada from an agricultural to an urban and industrial nation*®, 


Sur le plan interne, un effort considérable fut entrepris en vue de 
créer un nouveau sentiment d'unité nationale et pour donner au peuple 
canadien un véritable sens patriotique. Dans les années d'aprés- 
guerre, les gouvernements de Mackenzie King et, a compter de 1948, de 
Louis St-Laurent firent tout en leur pouvoir pour mettre en oeuvre 
cette nouvelle politique. Ils abolirent les appels au Conseil privé, 
nommérent un Canadien au poste de gouverneur général du pays, 
créérent une citoyenneté authentiquement canadienne et poursuivirent 
leurs efforts en vue de « rapatrier » la constitution canadienne. 
Fait plus significatif encore, la commission Massey-Lévesque reconnut 
en 1951 que le concept de la dualité culturelle constituait la pierre 
angulaire de l'unité canadienne. 


D'autre part, malgré l'attitude souvent négative de Maurice Duples- 
sis 4 l'égard des questions internationales (en particulier son refus 
ou son indifférence A encourager les Québécois 4 s'ouvrir 4 la 
culture francaise internationale et ses déclarations malheureuses 
contre l'aide du Canada aux pays en voie de développement), la majo- 
rité des Canadiens francais appuyérent résolument, comme les anglo- 
phones du pays, les grandes options internationales du Canada dans 
Petradve sie LO Ne Us iét de 1'0. T.°ATON, “Ils acceptérent ausst, 
peut-étre avec moins d'enthousiasme, mais sans opposition manifeste, 
la politique canadienne 4 1'égard du Commonwealth, de N. O. R. A. D. 
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et du Plan de Colombo. La carriére diplomatique attira de 1945 A 
1960 plusieurs jeunes Canadiens frangais trés compétents. De plus, 
« lorsqu'il s'est agi de fournir des soldats canadiens aux forces 
internationales, lors des conflits de Corée et de Suez, le réflexe 
instinctif de l'anti-militarisme de naguére n'a pas joué'? », 


Depuis 1945, les crises internationales n'ont pas divisé profondé- 
ment les Canadiens francais et les Canadiens anglais. D'abord, des 
événements comme la crise de Berlin, le coup de Prague, la main-mise 
de Moscou sur 1'Europe de l'Est, la guerre de Corée, eurent comme 
principal effet de substituer le communisme au fascisme comme 1'une 
des sources des conflits internationaux; le Canadien francais réagit 
devant ces crises 4 peu prés de la méme fagon que son compatriote an- 
glophone. Nul doute, aussi, que la présence d'un Canadien francais, 
M. Louis St-Laurent, 4 la téte du ministére des Affaires extérieures 
puis de tout le pays, favorisa un nouveau consensus en matiére de po- 
litique étrangére. I1 ne faut pas oublier qu'un bon nombre de Cana- 
diens anglais considéraient toujours leurs compatriotes francophones 
comme de mauvais partenaires dans ce domaine 3 la suite de leur oppo- 
sition 4 la conscription durant les deux guerres mondiales. La colla- 
boration étroite entre MM. St-Laurent et Pearson (alors secrétaire 
d'Etat aux Affaires extérieures) et la conjoncture économique parti- 
culiérement favorable permirent au Canada de jouer un réle considé- 
rable dans la mise sur pied des Nations Unies et des institutions 
spécialisées ainsi que de l'Organisation du Traité de 1'Atlantique 
Nord; elles consolidérent ainsi la position du Canada en tant que 
puissance importante sur la scéne internationale°?, 


Sur le plan de la représentation 3 1l'étranger, le service diploma- 
tique canadien a connu une expansion extraordinaire entre 1940 et 
1965. En 1940, le Service diplomatique ne comptait que 44 agents et 
un personnel de 328 personnes 4 Ottawa et dans les sept missions 4 
1l'étranger., En 1965 il comptait 497 agents, un personnel de 1 100 


membres répartis dans 85 missions (voir l'appendice IX). 


Le Canada est membre de plus de 50 organismes et programmes inter- 
nationaux (voir les appendices XIII et XIV). Cette participation, 
dont l'ampleur et L'importance passent trop souvent inapercues, a 
néanmoins contribué largement 4 rehausser la position du Canada dans 
le monde et 4 modifier sous certains rapports l'orientation de sa po- 
litique étrangére. On peut méme affirmer que c'est 4 travers les or- 
ganismes mondiaux que le Canada a réussi le plus souvent a faire va- 
loir son statut de puissance moyenne et 4 exercer, dans bien des cas, 
une influence supérieure a celle qui lui serait normalement dévolue, 
Enfin, pour faciliter le commerce extérieur, le Canada maintenait, en 
1965, dans 47 pays (voir l'appendice X), 65 bureaux, dont 47 font par- 
tie des missions diplomatiques 4 l'étranger; les 18 autres étaient 
des postes commerciaux distincts°!, Enfin, le nombre des pays qui 
regoivent l'aide du Canada est passé de 43 4 65, par suite de la nais- 
sance de nouveaux Etats indépendants, particuliérement en Afrique 
francophone, 
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Le relachement graduel des liens sentimentaux d'une grande partie 
de l'opinion canadienne-anglaise avec 1'Empire, une prise de 
conscience de l'importance et de l'influence économique et cultu- 
relle des Etats-Unis, ainsi que les efforts du gouvernement fédéral 
en vue d'un plus grand respect du fait frangais, créérent un nouveau 
climat qui favorisa une plus grande reconnaissance du principe de la 
dualité culturelle dans la pratique internationale du Canada. 

One traditional source of cultural tension had been removed as 

power and responsibility in Commonwealth affairs, no longer mono- 

polized by Downing Street, became diffused among the far flung 
capitals of a multi-racial grouping of independent nations°?, 


Durant la guerre de Corée, par exemple, des 10 587 hommes enrélés 
dans la force volontaire spéciale, 3 134 étaient originaires du Qué- 
bec; c'était 1a une proportion sensiblement plus élevée que pour le 
reste du pays>?. Cependant, un observateur notait, a juste titre : 

As the war dragged on and the casualties mounted, as the fighting 

was carried to the Yalu and the Chinese came in, misgivings about 

American command burst from Quebec nationalists and Toronto Tories. 

French Canada had been lukewarm about Canada's participation, as 

it is about any way, but tolerated it because it was against Commu- 

nists and because the men who went were, after all, going by their 

own choice. Now its newspaper grew violent against the Government. 

Voices from the West added to the clamor. By 1953 Pearson was 

firmly stating in the House of Commons and later in the General 

Assembly of the UN that Canada « would oppose any attempt to inter- 

pret United Nations objectives as including the unification of 


Korea by force? », 


D'autres crises internationales comme la guerre d'Indochine, le 
conflit de Suez, la révolution de Hongrie, la guerre d'Algérie°®, la 
dislocation des empires coloniaux, la crise de Cuba, la montée de la 
Chine, mais plus encore, la participation canadienne aux opérations 
du maintien de la paix et aux missions d'observation et de controle 
de 1'0. N. U. au Congo et 4 Chypre, ne provoquérent aucune division 
entre l'opinion canadienne-frangaise et 1'opinion canadienne-anglaise. 
Dans la plupart des cas, les réactions furent a peu prés identiques. 


Enfin, les aspirations traditionnelles du Canada frangais sur la 
scéne internationale, comme l'entrée du Canada dans 1'Organisation 
des Etats américains, la nomination d'un représentant au Vatican et 
l'opposition 4 l'entrée de la Chine rouge 4 1'0. N. U., ont perdu 
graduellement de leur importance et de leur « actualité » face aux 
revendications nouvelles du Québec sur la scéne internationale. En 
effet, un des phénoménes les plus décisifs des années 60 demeure le 
désir du Québec de faire accéder la communauté canadienne de langue 
francaise 4 une vie mondiale, 4 un internationalisme authentique, 
sans passer nécessairement par Ottawa. 


En réalité, le débat constitutionnel de 1'été 1965 entre le mi- 
< = e : 2 : s s 
nistre de l'Education du Québec, M. Gérin-Lajoie, et le ministre des 
Affaires extérieures du Canada, M. Paul Martin, débordait le strict 
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cadre juridique ot plusieurs semblaient vouloir le confiner. Frus- 
tré d'avoir eu 4 attendre si longtemps avant que le gouvernement 
central ne consente 4 donner une plus grande voix au dualisme cana- 
dien 4 l'échelle internationale, méfiant 4A l'égard des méthodes de 
travail du ministére des Affaires extérieures et des nouveaux pro- 
grammes de coopération internationale, le gouvernement du Québec 
manifesta par des gestes concrets son intention d'établir des pro- 
grammes et de mettre sur pied un certain nombre d'organismes suscep- 
tibles de canaliser l'intérét croissant des Canadiens francais pour 
les affaires internationales. La création, au ministére des Af- 
faires culturelles, d'une direction des programmes internationaux 
est significative 4 cet égard. Ottawa répliqua en établissant, en 
décembre 1965, une direction culturelle au ministére des Affaires 
étrangéres. Les principales taches de cette direction étaient de 
veiller au développement des échanges culturels avec les pays franco- 
phones. 


Un politologue se demandait un jour si les Canadiens francais n'é- 
taient pas en train de passer « du provincialisme 4 1'internationa- 
lisme sans la médiation logique du canadianisme°® ». Les événements 
des derniéres années ont montré l'exactitude et la perspicacité de ce 
jugement. Par conséquent, il semble que dans ce domaine deux ques- 
tions essentielles devront @étre étudiées sérieusement au cours des 
prochaines années ;: 

Le gouvernement fédéral peut-il représenter adéquatement les in- 
téréts des Canadiens de langue frangaise sur la scéne internatio- 
nale ? 

Le gouvernement du Québec peut-il exiger des prérogatives spé- 
ciales pour faire entendre la voix du Canada francais 4 l'extérieur 
du pays ? 

Ottawa et Québec donneront probablement des réponses différentes A 
ces questions, En fait, on peut prévoir que ni l'un ni l'autre ne 
cédera officiellement. La province de Québec tentera stirement de dé- 
velopper les liens existants avec la France et avec les autres pays 
francophones. Ceci se fera surtout dans le domaine culturel. De 

son cOté, Ottawa s'efforcera strement de faire pénétrer partout au 
Canada l'influence de la culture francaise. 


Mais c'est dans le domaine des relations politiques et économiques 
que se poseront des problémes trés complexes liés 4 la place de la 
dualité culturelle dans les relations extérieures du Canada. 


C'est aussi au chapitre de l'aide A l'étranger que le Canada devra 
davantage tenir compte des réclamations des Canadiens francais. I1 
faut absolument — c'est 14 une question d'une importance primordiale — 
que l'on passe des réformes importantes au Bureau de l'aide exté- 
rieure (maintenant 1'Agence canadienne de développement internatio-— 
nal). Il faudrait surtout établir une direction autonome des pro- 
grammes d'aide aux pays francophones 4 l'intérieur du Bureau. Ceci 
implique non seulement le contréle des politiques d'ensemble mais du 
budget et de 1'exécution des programmes. Cette section devrait @tre 
dirigée par un francophone qui aurait des adjoints qui peuvent tra- 
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vailler en frangais. I1 faut créer un climat propice 4 encourager 
les Canadiens frangais a4 venir travailler enfin dans une section trés 
importante ot l'on parle francais, ot l'on prépare les rapports en 
francais, et ot les réunions se déroulent en francais. Le refus de 
créer une telle direction aura stirement des conséquences facheuses. 
Il faut que le gouvernement central comprenne que la question de 
l'aide aux pays francophones est devenue une des demandes les plus 
importantes des Canadiens francais dans le domaine des relations ex- 
térieures. I1 serait malheureux que le gouvernement ne prenne pas 
les décisions qui s'imposent. I1 ne suffit plus de déclarer que l'on 
augmentera les sommes 4 1l'intention des pays francophones, I1 faut 
que l'organisme qui distribue cette aide respecte le fait frangais 
dans la gestion des programmes, 
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Chapitre III Les éléments psychologiques : 
les attitudes 


Les phénoménes psychologiques ou culturels n'expliquent pas tous 
les aspects de la politique étrangére; mais si l'on n'en tient pas 
compte, on risque parfois de ne pas comprendre nombre de problémes 
politiques épineux. Les divisions qui se sont manifestées entre 
l'opinion canadienne-anglaise et l'opinion canadienne-frangaise sur 
des questions politiques ont souvent pour cause des « mentalités dif- 
férentes » au sujet des intéréts vitaux du pays. 


A. L'opinion canadienne-frangatse et les affaires internationales 


La prise de conscience, relativement tardive chez les Canadiens 
francais, de l'importance des affaires internationales dans la vie 
d'une société, la faiblesse des relations canadiennes avec le monde 
francophone’, ainsi qu'une attitude traditionnelle de méfiance face 
a la politique internationale de la France, sont en grande partie res- 
ponsables du fait que, pendant trop longtemps, l'opinion canadienne- 
francaise soit restée fidéle 4 sa tradition d'isolement et de replie- 
ment sur elle-méme. On peut dire que jusqu'd tout récemment, ce juge- 
ment d'un commentateur politique canadien, formulé en 1938, reflétait 
la réalité ;: 

Si l'on excepte le Commonwealth, les Etats-Unis et la Société des 

Nations, les relations internationales du Canada sont en grande 

partie commerciales. On pourrait croire que ses rapports avec 

la France devraient @tre particuliérement intimes, étant donné 

que tant de Canadiens sont d'origine frangaise. Les Canadiens 

francais, cependant, n'ont conservé que peu d'attaches avec 

leur mére-patrie, 4 cause de l'absence pendant cent soixante- 

quinze ans de relations politiques avec la France, mais surtout 

parce que celle-ci a versé dans 1'anticléricalisme, alors que 

le Canadien francais est demeuré fermement croyant et ultra- 

montain. Ce n'est que dans une mesure trés restreinte, et parmi 

un petit groupe d'intellectuels, que la pensée ou la politique 

francaise contemporaine agit sur l'opinion des Canadiens frangais 
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ou retient leur attention. Une certaine forme d'intérét subsiste 

néanmoins : le dominion nomme un commissaire en France et, en cer- 

taines occasions de caractére historique, des délégués francais 

viennent visiter Québec et prononcer des discours de circonstance®, 
Ainsi, les Canadiens frangais se sont privés de l'apport de la vie 
frangaise internationale et n'ont pas su édifier une société préparée 
a résister 4 l'américanisation sous toutes ses formes. 


Depuis quelques années cependant, cette méfiance, fondée principale- 
ment sur l'ignorance généralisée, et les préjugés des Canadiens fran- 
gais face a la chose publique internationale et 4 la réalité du monde 
francophone en particulier, sont en voie de régression®?, Si les 
Canadiens francais s'ouvrent peu 4 peu aux réalités internationales, 
il faut les mettre en garde cependant contre un trop grand optimisme 
dans ce domaine. Compte tenu de leur situation sur le continent nord- 
américain, et surtout de leurs liens avec les Etats-Unis, les 
échanges entre le Québec et la France sont encore minimes. D'autre 
part, si la préoccupation des Canadiens frangais pour les questions 
de politique internationale augmente d'année en année, il est un 
autre danger sur lequel le professeur Gérard Bergeron a attiré 1l'at- 
tention et dont il faudra tenir compte dans 1'élaboration d'une poli- 
tique étrangére pour l'ensemble du pays : 

De méme que les nécessités de l'internationalieme d'aujourd' hut 

ont fatt éclater l'esprit colonial de naguére de beaucoup d'Anglo- 

canadtens, ces mémes nécessités sont en train d'élargtr et, éven- 

tuellement, de féconder en internattonalisme le provinetaltisme du 

Canada frangats. Notre hypoth@se ne nous permet que de saisir 

que les Canadiens francais sont au début d'un processus ambiva- 

lent ot l'attraction de l'internationalisme les solliciterait da- 

vantage et a un rythme plus rapide que celui du canadiennisme®?, 
Selon ce méme auteur, les Canadiens francais, en particulier ceux du 
Québec, seraient en train de passer du provincialisme 4 1'internatio- 
nalisme sans passer par le « canadiennisme » ; 

Dans l'ensemble des complexes (Canada-Etats-Unis, Communauté Atlan- 

tique, Commonwealth, 0. N, U.) ot se déroulent les plus importantes 

des relations internationales du Canada, le Canada francais ne se 

Sent pas menacé, n'étant méme pas identifié. T1 y a 1a une condi- 


tion négative utile 4 un sain internationalisme, 4 une ouverture 
sur le monde®!, 


L'un des facteurs psychologiques de résistance semble sur le point 
de disparaitre, mais plusieurs indices portent a croire que si des 
changements institutionnels ne sont pas réalisés d'ici quelques an- 
nées, si une mentalité nouvelle de collaboration dans la mise en 
oeuvre de la politique étrangére ne vient pas contrecarrer cette dan- 
gereuse attitude, il est fort probable que l'on verra apparaitre gra- 
duellement un obstacle psychologique encore plus grand 4 1'avénement 
du biculturalisme dans 1'élaboration et la gestion de la politique 
étrangére canadienne : celui de la perte de l'intérét ou de 1'indiffé- 
rence croissante d'une grande partie des Canadiens francais vis-a-vis 
de la politique étrangére telle que la congoit et la pratique le gou- 
vernement d'Ottawa. 
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B. L'optnton canadtenne-anglatse et les affatres internattonales 


Il serait faux de croire que les forces de résistance psycholo- 
giques a l'avénement du biculturalisme ont joué seulement du cdté 
canadien-frangais. I1 suffit de relire attentivement les déclara- 
tions politiques importantes pour voir que la plupart des Canadiens 
anglais ont adopté une attitude « majoritaire » dans la discussion 
de ces problémes. En effet, soit qu'on ignorait que les franco- 
phones puissent avoir de telles aspirations sur le plan interna- 
tional, soit qu'on envisageait ce nouvel intérét des Canadiens fran- 
gais pour des réalités internationales simplement comme la manifesta- 
tion périodique d'une autre vague de mécontentement ou de sentimenta- 
lisme de la part de la « minorité francaise » au Canada ; on était 
bien prét 4 lui reconnaftre certains droits et priviléges tradition- 
nels, mais pas plus. 


Fort heureusement, de telles attitudes s'estompent, de telles bar- 
riéres psychologiques s'abaissent graduellement dans les milieux in- 
fluents du Canada anglais. Du moins, parmi les dirigeants de la po- 
litique étrangére canadienne. L'opinion canadienne-anglaise s'in- 
téresse davantage au biculturalisme. On devient de plus en plus 
conscient de la nécessité de le mettre en oeuvre dans toutes les 
sphéres de la vie publique fédérale, y inclus, bien entendu, celle 
de la politique étrangére. 


Le point suivant mérite cependant d'étre soulevé : trop de Cana- 
diens anglais s'imaginent que les Canadiens francais ne veulent pas 
d'une politique étrangére canadienne, mais d'une politique étrangére 
canadienne-francgaise. Ils fondent leur raisonnement sur les demandes 
traditionnelles des francophones dans ce domaine et sur les récentes 
activités internationales de la province de Québec, mais ils oublient 
que pendant que les aspirations traditionnelles des francophones 
étaient négligées, Ottawa établissait un réseau de relations exté- 
rieures répondant mieux aux aspirations des anglophones. 


Ils oublient aussi qu'au cours des derniéres années de nombreux 
Canadiens frangais se sont élevés contre l"'entrée du Canada dans 
l'Organisation des Etats américains qu'ils considéraient encore trop 
dominée par les Etats-Unis. De plus, les députés canadiens-frangais 
qui prennent part aux débats sur la politique étrangére n'insistent 
plus sur la nomination d'un ambassadeur au Vatican. Enfin, les Cana- 
diens francais semblent beaucoup plus disposés que les Canadiens 
d'expression anglaise 4 reconnaftre la nécessité d'établir des rela- 
tions diplomatiques avec la Chine communiste. 


Les anglophones devraient reconnaitre qu'il existe des affinités de 
pensée entre les Canadiens frangais et le monde Enaneopnones la 
France en particulier. I1 est malheureux que trop d'entre eux 
trouvent normal ou nécessaire que le Canada établisse automatiquement 
des relations avec les territoires du Commonwealth, au nom « d'affi- 
nités culturelles », mais suggérent en méme temps que le Canada ne 
peut « se payer le luxe » de rapports plus étroits avec la communauté 


internationales du Canada 


francophone. I1 faut favoriser au Canada un climat qui aménera les 
anglophones 4 admettre que leurs compatriotes francophones peuvent 
avoir des aspirations internationales différentes des leurs, qui cor- 
respondent mieux 4 leurs affinités culturelles. 








les institutions 


Chapitre IV Les éléments politiques : 


A, La gestion des affaires étrangéres 


D'autres éléments, de caractére institutionnel pourrait-on dire, 
gérent le développement de la coopération biethnique dans le domaine 
de la politique étrangére. En premier lieu — et c'est 14 une cri- 
tique qui a été souvent reprise au Canada francais — trop d'adminis- 
trateurs fédéraux n'auraient jamais considéré le bilinguisme néces- 
saire pour le Canada®2, Jusqu'a tout récemment certains milieux in- 
fluents de la capitale fédérale tenaient l'accroissement du frangais 
comme langue de travail pour une mesure inopportune et inefficace. 

La citation qui suit illustre bien la pensée de plusieurs hauts fonc- 
tionnaires : « Vous pouvez parler le frangais autant que vous le vou- 
lez 4 Ottawa, mais dés qu'il s'agit de concevoir des politiques d'en- 
semble et de rédiger des rapports importants, c'est 4 l'anglais que 
vous devez avoir obligatoirement recours. » 


Il faut reconnaitre, en effet, qu'au cours des 30 derniéres années 
le bilinguisme a fait peu de progrés dans les milieux canadiens~-an- 
glais de la fonction publique : peu d'anglophones peuvent vraiment 
utiliser le francais; par contre, la grande majorité des fonction- 
naires canadiens-frangais sont constamment obligés de travailler en 
anglais. Presque toutes les réunions (notamment aux Affaires exté- 
rieures) se déroulent en anglais exclusivement. Ainsi, plusieurs 
Canadiens francais — bien qu'ils possédent assez bien l'anglais —, ne 
parviennent pas toujours 4 exprimer toutes les nuances de leurs pen- 
sées, Cette concession unilatérale, courante dans tous les minis- 
téres fédéraux, contribue 4 entretenir une attitude méfiante de la 
part de la minorité francophone envers le gouvernement d'Ottawa. Ce 
sentiment existe autant chez les intellectuels que dans la population 
en général. 


Il ne s'agit pas ici de minimiser les efforts entrepris depuis un 
certain nombre d'années pour améliorer cette situation, surtout au 
ministére des Affaires extérieures. Comme le déclarait en mars 1964 
M. Marcel Cadieux, sous-secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, 
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plus il y aura de Canadiens francais aux Affaires extérieures du 

Canada, plus notre politique étrangére aura un visage francais. 

Le ministére des Affaires extérieures a besoin de candidats bi- 

lingues et nous faisons présentement des efforts pour améliorer 

le Dah pgus eae de nos agents et répandre l'usage du francais dans 

le travail® 
Mais dans Stusionre ministéres qui s'occupent directement ou indirec- 
tement d'affaires extérieures (Défense, Commerce, Agriculture, et Fi- 
nances en particulier), la langue francaise a été considérée, 4 
toutes fins ee SUE comme une langue étrangére®*, Dés lors, on 
peut se demander s'il est possible de transformer rapidement des habi- 
tudes enracinées afin d'’élaborer une politique étrangére qui représen- 
terait les intéréts et les aspirations véritables des deux peuples 
fondateurs. 


B, Les poltttques traditionnelles du Canada dans le monde 


Outre l'examen des différences d'attitudes entre les deux groupes 
ethniques, l'analyse de deux autres données fondamentales de la 
conjoncture politique canadienne permet de déterminer si le bicultu- 
ralisme peut devenir un outil indispensable 4 la mise en oeuvre de la 
politique étrangére canadienne. 


Nul n'ignore en effet que la politique étrangére canadienne a long- 
temps €té congue d'aprés deux postulats fondamentaux : d'abord, le 
Canada est membre de la grande famille « anglo-saxonne » (du Common- 
wealth); ensuite, le Canada est le meilleur allié, en méme temps que 
le plus proche voisin, des Etats-Unis d' Amérique. Aujourd'hui encore, 
la diplomatie, le systéme de défense, le commerce extérieur et les 
activités dans le domaine de la coopération internationale du Canada 
en subissent 1l'influence. 


Si l'on examine attentivement 1'étendue ainsi que la nature des pro- 
grammes d'aide 4 1'étranger et l'optique générale de la politique 
étrangére canadienne entre 1945 et 1965, il est parfois difficile de 
déceler les signes permettant de percevoir le Canada comme un Etat 
biculturel, 


Vu les forces politiques qui ont empéché 1'acceptation et la réali- 
sation du principe de la dualité culturelle dans la politique étran- 
gére canadienne, il semble pertinent d'examiner les questions sui- 
vantes : 

1. Est-il possible pour le Canada, compte tenu de sa situation 
géographique et des réalités politiques et économiques présentes, 
de modifier sa politique étrangére de sorte qu'elle représente 
mieux les intéréts des deux groupes ethniques du pays ? 

2. Le Canada est-il libre d'envisager un réaménagement. en profon- 
deur, voire méme une réévaluation poussée de ses régles et pra- 
tiques traditionnelles dans ce domaine sans que l'organisation effi- 
cace de son commerce extérieur, de ses échanges et de son systéme 
de communications internationales en soit compromise ? 
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3. La création et la mise en oeuvre de nouvelles politiques d'en- 
semble, de nouvelles méthodes de travail entrafneront-elles une 
longue suite de problémes plus complexes encore ? 

4. Ces nouvelles méthodes provoqueront-elles le désordre dans 
les rouages bien articulés de l'appareil diplomatique canadien ? 

5. Est-il utopique de souhaiter et de proposer de tels change- 
ments ? 

6. Peut-on prévoir, par exemple, la mise sur pied d'un ministére 
des Affaires étrangéres dont les préoccupations seraient orientées 
vers la représentation et la promotion des intéréts canadiens- 
francais aussi bien que de ceux des Canadiens anglais ? 

7. En ce qui a trait aux échanges commerciaux, les pays franco- 
phones pourraient-ils jouir des mémes tarifs préférentiels que les 
pays du Commonwealth ? 

8. Enfin, peut-on espérer que, dans la gestion des affaires étran- 
geres, la langue de travail et de communication soit aussi bien le 
francais que l'anglais ? 


Il ne s'agit pas ici de proposer une politique étrangére dualiste. 
Le Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures l'affirmait récemment : 
Nous ne serons jamais tous d'accord sur la ligne de conduite a 
suivre a4 l'égard de quelque grand probléme international que ce 
soit. Je voudrais cependant que nous nous entendions sur certains 
principes essentiels a l'intérét national. D'abord, une fois les 
décisions prises, il ne peut y avoir plus d'un porte-parole offi- 
ciel du Canada sur la politique étrangére dans les affaires d'in- 
térét national®°, 
Seulement, il importait de mettre en lumiére un certain nombre d'obs- 
tacles qui, dans le domaine des Affaires extérieures, rendront dif- 
ficile la réalisation d'un programme aussi audacieux, Les Canadiens 
qui veulent améliorer la coopération interethnique a tous les niveaux 
de la vie politique canadienne doivent @tre convaincus que le bi- 
culturalisme n'est pas simplement un concept théorique qu'il faut 
imposer de facgon arbitraire 4 la population du pays, mais un pro- 
gramme réaliste dont profitera toute la société canadienne. 


C. Coopération tnternattonale 


Eu égard aux communications et aux échanges internationaux, il est 
évident que le Canada n'a pas suffisamment développé ses contacts 
avec les pays de la communauté francaise. En 1966, il n'y avait 
qu'une seule ambassade canadienne (au Cameroun) dans les 17 pays qui 
formaient auparavant la Communauté frangaise; notre pays avait aussi 
un représentant au Congo-Léopoldville. Le gouvernement central de- 
vrait mettre sur pied un vaste réseau de relations avec les pays de 
langue francaise (voir l'appendice XVII). S'il veut éviter l'instau- 
ration d'une politique étrangére dualiste, le gouvernement fédéral se 
doit de prendre l'initiative en ce domaine. Nul doute qu'il renfor- 
cerait ainsi son autorité en canalisant l'intérét maintenant plus vif 
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des Canadiens francais pour les affaires mondiales. Ces derniers se 
plaisent 4 répéter qu'ils forment la communauté francaise la plus 
nombreuse en dehors de la France. Numériquement, c'est vrai. Mais 
il est clair que la présence francaise est infiniment plus grande, 
proportionnellement, dans 1l'administration centrale en Belgique, en 
Suisse et dans certains pays francophones d'Afrique qu'elle ne l'est 
a Ottawa, 


Dans un autre ordre d'idées, M. Paul Tremblay, alors ambassadeur du 
Canada aux Nations Unies, invitait en 1966 le Canada francais 4 uti- 
liser les ressources des organisations internationales pour favoriser 
la réalisation de ses objectifs nationaux; il soulignait que cet as- 
pect de la coopération internationale n'avait regu jusqu'ici que peu 
d'attention. Ainsi dans le domaine scientifique notamment, il est 
légitime pour le Canada frangais de rechercher l'aide des organismes 
internationaux afin d'atteindre ses objectifs. Cela est d'autant 
plus impérieux que le Canada frangais manque d'hommes de science. La 
part des Canadiens frangais dans les professions scientifiques, sou- 
lignait M. Tremblay, est d'a peu prés 10 Z% pour l'ensemble du pays. 
Dans la recherche, leur réle est encore plus limité. I1 ajoutait en- 
fin : « Il faut envisager la coopération internationale comme une 
volonté de s'ouvrir aux influences et aux bénéfices que la communauté 
internationale est susceptible de nous apporter®® ». 


Sa résistance peut aussi venir de l'étranger. En Afrique franco- 
phone notamment, certains Belges et certains Frangais ont eu tendance 
a voir d'un mauvais oeil la venue de ressortissants canadiens dans 
des territoires qu'ils considérent A tort ou i raison comme leur 
chasse gardée. La politique de coopération de leur pays, mise en 
oeuvre il y a plusieurs années déja, a été A maints égards couronnée 
de succés. Aussi peut-on comprendre que nombre de Francais et de 
Belges aient été portés 4 déprécier les efforts du Canada en Afrique 
francophone, soulignant, non sans exagération, la pauvreté de la 
langue parlée au Canada francais. 


Depuis la deuxiéme guerre mondiale, les programmes d'aide exté- 
rieure comptent parmi les principaux éléments de la coopération inter- 
nationale. Dans Canada's External Atd Program, une étude publiée par 
la Private Planning Association of Canada, M. Peter C. Bryant signa- 
lait que la contribution du Canada (toutes formes d'assistances bila- 
térales et multilatérales) a été d'environ $ 50 a $ 100 millions par 
année entre 1950 et 1963. Quant 4 l'aide aux pays en voie de déve- 
loppement, entre le début de 1950 et le 1er mars 1964, le Canada y a 
consacré $ 709 millions, dont $ 465 millions au plan de Colombo. 

Pour leur part, l'Afrique francophone et 1'Indochine frangaise 

avaient regu $ 500 000 et prés de $ 1 000 000 respectivement®’, Nous 
sommes bien en dega des recommandations de 1'O. C. D. E., suggérant 
aux nations de consacrer 1 Z% de leur produit national brut 4 l'aide 
aux nations moins favorisées. Dans ce cas l'apport du Canada se chif- 


~ 


frerait a $ 450 millions par année, 
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Devant l'insistance du Canada francais, le gouvernement fédéral a 
finalement consenti 4 accroitre la part du monde francophone (voir 
les appendices XVIII et XIX). L'aide du Canada 4 1'Afrique franco- 
phone a plus que décuplé en trois ans. De $ 300 000 en 1963-1964, le 
budget est passé 4 quatre millions de dollars en 1964-1965. Cepen- 
dant, pour des raisons administratives et a cause du peu d'intérét 
des responsables de l'aide extérieure, moins du tiers de cette somme 
a été utilisée®8. En septembre 1965, le ministre des Affaires exté- 
rieures annongait que $ 7 500 000 seraient consacrés a l'Afrique 
francophone pour 1'exercice 1965-1966. La plus grande part de ce 
budget va 4 l'éducation : envoi de professeurs, bourses 4 des étu- 
diants africains désireux de poursuivre des études spécialisées dans 
une université francophone du Canada®?, fourniture de manuels sco- 
laires, de matériel audio-visuel, etc. Au 31 mars 1965, un total de 
40 enseignants et professeurs d'école normale et 27 professeurs d'uni- 
versité travaillaient en Afrique, notamment au Cameroun, au Congo 
(Brazzaville), en Céte d'Ivoire, au Dahomey, en Guinée, au Mali, au 
Rwanda, au Tchad, au Togo, en Afrique du Nord et au Niger. Certains 
diront que cela représente peu de choses si l'on songe aux sommes qui 
sont consenties aux pays du Commonwealth dans le cadre du plan de 
Colombo et aux bourses dont bénéficient les pays du Commonwealth (80 2% 
du budget de l'aide extérieure du Canada). Le progrés cependant est 
énorme puisque l'aide du Canada aux pays francophones était nulle il 
y a5 ans. I1 y a espoir que la coopération biethnique au pays en 
matiére de politique étrangére s'améliorera 4 mesure que se dévelop- 
peront les rapports du Canada avec 1'Afrique francophone. 


D. Les problémes constitutionnels et la politique étrangére’® 


De nombreuses difficultés résultent de l'ambiguité de la pratique 
et des textes constitutionnels canadiens’!. D'une part, il est cer- 
tain que l'article 132 de 1'A. A. N. B., relatif aux accords inter- 
nationaux de 1'Empire britannique, est devenu désuet depuis le Statut 
de Westminster. D'autre part, l'arrét de 1937 du comité judiciaire 
du Conseil privé’? sur les conventions internationales de travail, 
qui reconnaft au gouvernement fédéral le droit de conclure tous ac~ 
cords internationaux, limite son action a4 ceux qui relévent de sa 
juridiction exclusive. 


A 1'Sre des grandes conventions multilatérales touchant 4 des ques- 
tions qui sont exclusivement ou partiellement de compétence provin- 
ciale (droits de l'homme, sécurité sociale, culture, sante), iL. “est 
inévitable que ces problémes constitutionnels engendrent des diffi- 
cultés sérieuses et créent diverses ambiguités 73 Ainsi, dans les 
sphéres réservées aux provinces (souvent liées au concept de bicultu- 
ralisme), le Canada peut en principe conclure des accords interna- 
tionaux. Il ne peut pas les mettre en oeuvre par la suite. este 
ment, les provinces ne peuvent agir pleinement dans les domaines qul 
leur sont réservés, n'ayant aucune compétence internationale. 
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Sur le plan théorique, la thése de la double personnalité interna- 
tionale du Canada, prénée par le Québec, ne crée pas un véritable 
précédent. Des fédérations comme 1'Allemagne de l'Ouest, la Suisse, 
et dans une certaine mesure 1'U. R. S. S. et les U. S. A., autorisent 
les Etats-membres, dans certaines conditions, 4 conclure des traités 
dans des domaines qui relévent de leur compétence constitutionnelle. 
Il existe de nombreux cas ot des landers allemands (v.g. traité entre 
le land Rhénanie-Palatinat et le Luxembourg, au sujet de la construc- 
tion d'un barrage sur 1'Our, 1958) et des cantons suisses (cantons de 
Lurgau et de Saint-Gall avec 1'Autriche et deux Landers allemands, 
Baviére et Bade Wurtemburg, concernant la conservation des eaux du 
lac de Constance, 1960) ont participé 4 la négociation et 4 la signa- 
ture d'accords internationaux, mais toujours avec 1'assentiment préa- 
lable ou postérieur de Bonn d'une part, et de Berne, de l'autre’*, 
Des provinces canadiennes ont déja conclu des accords internationaux : 
l'Ontario avec le Minnesota, pour la construction du pont interna- 
tional sur la riviére Pigeon; le Manitoba avec le Minnesota, pour la 
construction d'une route internationale. 


Les précédents juridiques 4 cet égard sont donc nombreux. I1 est 
faux de prétendre comme l'ont fait certains juristes canadiens que 
cette question reléve strictement du droit international. Le pro- 
bléme est avant tout d'ordre constitutionnel et ne sera pas résolu 
tant et aussi longtemps qu'on s'en remettra,a des réformes dites 
« coutumiéres », sans délimiter de facon réaliste les champs d'acti- 
vités respectifs du fédéral et des provinces. En somme, comme le re- 
connaissait le premier ministre Pearson, « il s'agit 14 d'un probléme 
inhérent 4 notre systéme y, Les divergences de vues entre Québec et 


x 


Ottawa 4 ce sujet ajoutent 4 la difficulté. 


Ottawa ne veut pas créer une situation qui consacrerait officielle- 
ment et de fagon permanente un statut particulier pour le Québec dans 
ce domaine, A la limite, il s'accommodera peut-étre d'une situation 
de fait dans des domaines n'intéressant que le Québec. De son cdté, 
le gouvernement du Québec, engagé dans un processus de transformation 
et de revalorisation 4 tous les niveaux, est conscient de sa situa- 
tion particuliére comme point d'appui de la société canadienne-fran- 
gaise au sein de la fédération canadienne. Malgré qu'il ne posséde 
pas de souveraineté externe, le Québec considére qu'il a suffisamment 
d'attributions pour se désigner comme un« Etat’>5 », De plus, le 
gouvernement de Québec entend utiliser tous les moyens dont il dis- 
pose pour assurer son épanouissement au pays comme sur la scéne inter- 
nationale. 


~ 


Pour contrer les efforts du Québec tendant A faire reconnaftre la 
thése de la double personnalité internationale, Ottawa possédait des 
atouts majeurs, et, pour des raisons évidentes, ne pouvait aisément 
céder dans un domaine aussi important que celui de l'exercice de la 
souveraineté externe’®, Ottawa n'était pas réfractaire, 4 prime 
abord, a l'extension concréte des compétences provinciales i 
1'échelle internationale ni a l'acquisition par le Québec des avan- 
tages pratiques qui en découleraient. La question de l'exercice 
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partiel de la souveraineté extérieure en matiére d'immigration franco- 
phone sera trés probablement soulevée un jour, comme l'a été celle 

des relations culturelles avec les pays d'expression frangaise, En 
soi rien ne s'y oppose. Ce qui effraie le gouvernement fédéral, 

c'est que Québec a fait du probléme de sa personnalité internationale 
une question de principe et refuse 4 Ottawa le droit d'exiger une co- 
ordination, et plus encore un droit de regard, dans les domaines de 
compétence provinciale, 


Il faudra sirement plusieurs années avant que des normes puissent 
étre établies qui satisferaient les exigences minimales du Québec 
tout en restant compatibles avec les responsabilités du pouvoir cen- 
tral. Ou bien l'idée des « lois-cadres » telles que définies le 
7 novembre 1965 paraitra acceptable aux deux parties, ou bien, par 
4a répétition de précédents, le Québec en viendra A créer peu 4 peu 
une nouvelle situation de droit qui confirmera d'une autre maniére 
son statut particulier. Les subtilités juridiques n'ont guére d'em- 
prise quand on croit, a tort ou a raison, défendre des intéréts vi- 
taux. Comme le soulignait M. Gérard Pelletier, 

Si le gouvernement fédéral s'était éveillé plus tét 4 la nécessité 

d'une politique plus conforme 4 la réalité biculturelle du Canada, 

sans doute la querelle de l"hiver dernier sur le droit des pro- 
vinces 4 conclure des ententes avec 1'étranger n'aurait-elle méme 
pas été soulevée’’, 


La reconnaissance par Ottawa, au moins dans les Eaits, id Un statute 
particulier pour le Québec dans ce domaine est certes une voie diffi- 
cile, mais elle peut conduire 4 un arrangement politique acceptable. 
Ainsi, les intéressés éviteraient de perdre la face tout en apportant 
a un difficile probléme une solution qui semble préférable Aa 1'option 
séparatiste. Au reste, le premier ministre Pearson le disait lui- 
méme, en janvier 1964 : « We must recognize that Quebec in some vital 
respects is not a province like the others but the « homeland » of a 


people’® Me 


Ce qu'il faudrait, en somme, c'est la création d'un mécanisme de co- 
opération entre Québec et Ottawa qui permettrait de répondre aux aspi- 
rations internationales du Québec, sans pour autant bouleverser 
complétement les assises de la fédération canadienne. La question 
dépasse le cadre d'un débat académique ou d'un conflit juridique. Le 
probléme, malgré ses fortes incidences constitutionnelles, est avant 
tout d'ordre politique. I1 est illusoire de penser qu'il peut é@tre 
résolu rapidement. L'intransigeance et le peu de compréhension du 
Canada anglais, qui se refuse A reconnaitre que le Québec n'est pas 
une province comme les autres, s'ajoutant 4 l'impatience et la sensi- 
bilité excessive de certains Canadiens francais, qui en matiére de 
politique étrangére prennent leurs désirs pour des réalités, ne 
contribuent guére 4 une évolution favorable du débat. 
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Les éléments économiques : 
les intéréts 


C'est sans aucun doute dans la disproportion énorme entre 1'impor- 
tance des rapports économiques et commerciaux du Canada avec les 
U. S. A. et le Royaume-Uni et ceux comparativement peu développés 
avec les pays de la communauté frangaise mondiale, qu'il faut voir 
l'un des freins les plus puissants a la mise en vigueur du bicultura- 
lisme dans les relations étrangéres canadiennes (voir l'appendice XX). 


Il n'est pas question ici de contester la nécessité et le bien- 
fondé de ces liens avec les deux principaux alliés du Canada. I1 
s'agit simplement d'affirmer qu'étant donné le caractére biculturel 
du pays, il est de l'intérét méme du Canada d'augmenter le volume de 
ses @changes commerciaux avec la France et le monde francophone en 
général, afin de réduire sa dépendance économique vis-a-vis des 
U. S. A. et d'établir un meilleur équilibre dans la répartition de 
ses échanges internationaux. 


A. Le commerce international 


L'énorme influence qu'exercent les U. S. A. dans l'économie cana- 
dienne empéche dans une large mesure la formulation d'une politique 
étrangére canadienne totalement indépendante. Ces éléments nuisent 
aussi au développement de la coopération entre les deux peuples fonda- 
teurs qui contribuérent l'un et l'autre 4 enrichir un commun patri- 
moine national. 


_ En 1965, le Canada acheminait 55 % de ses exportations vers les 
Etats-Unis, alors que 64 % de ses importations provenaient de son 
voisin du sud; il dirigeait 20 % de ses exportations vers la Grande- 
Bretagne, et lui achetait en retour des produits comptant pour 10 % 
de ses importations., En 1963, le Canada a exporté aux Etats-Unis 
pour $ 3,8 milliards mais il a importé de ce mé@me pays pour $ 4,4 
milliards, créant ainsi un déficit commercial de $ 678 millions. Cez 
pendant, dans ses échanges avec la Grande-Bretagne, le Canada a réa- 
lisé en 1963 un surplus de $ 479 millions qui compense en partie le 
déficit découlant de ses rapports commerciaux avec les Etats-Unis. 
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En comparaison, le volume des échanges franco-canadiens semble dé- 
risoire. Ainsi, pour 1964, les exportations du Canada vers la France 
s'élevaient 4 $ 79,4 millions (25 Z% de plus qu'en 1963) alors que les 
importations du Canada en provenance de la France Coe ee pour 
la méme année $ 62,8 millions, soit 8 2 de plus qu'en 1963, Du reste, 
la balance Samer eiaie a toujours été favorable au Canada (v.g. 
$ 16,6 millions en 1964), sauf en 1959 ($ 13,3 millions en faveur de 
la France). La France se situe au dixiéme rang des pays qui achétent 
du Canada et au cinquiéme rang de ses fournisseurs. Cela représente 
14 Z des ventes et 17 % des achats canadiens avec les pays de la 
Communauté économique européenne, mais moins de 1 % du total des ex- 
portations et des importations canadiennes’ ®, 

Si l'on compléte le tableau en mentionnant le fameux systéme des 

« préférences impériales » qui régissent les échanges entre membres 

du Commonwealth, on voit tout de suite que la France est nettement 

désavantagée. D'autant plus que la nature méme des exportations 
canadiennes « colle » on ne peut mieux 4 la demande britannique®®, 


L'accroissement des échanges commerciaux avec les pays francophones 
ne serait certes pas ume panacée. Mais, en cessant de répéter que 
les économies canadienne et frangaise ne sont pas complémentaires, 
que le faible rythme des échanges commerciaux du Canada avec la 
France est inéluctable et, surtout, en posant plus de gestes concrets 
en vue de remédier 4 cette facheuse situation, il se pourrait qu'il 
en résulte deux effets favorables pour le Canada : premiérement, 1'ac- 
croissement des échanges avec la France permettrait de desserrer quel- 
que peu 1l'étreinte économique des Etats-Unis; deuxiémement, la mé- 
fiance traditionnelle de nombreux Canadiens francais envers Ottawa 
diminuerait sans doute, et ils accepteraient plus faciiement de 
confier au gouvernement central la défense et la promotion des inté- 
réts économiques du Québec 4 1'échelle internationale (voir 1'appen- 
dice XXI1). 


Peut-on penser, avec le secrétaire parlementaire du ministre du 
Commerce, qu'en plus de la participation du Canada aux organismes 
mondiaux et régionaux, de son adhésion au Commonwealth et de son bon 
voisinage avec les Etats-Unis, 

un quatriéme pilier de la politique étrangére canadienne soit en 

voie de construction : celui de la collaboration intime et effi- 

cace avec la France, collaboration bien naturelle, puisqu'elle 
jaillit des ressemblances culturelles et politiques et des inté- 
rets économiques les plus concrets de nos deux pays®!, 
L'évolution récente des relations franco-canadiennes et franco-—québé- 
coises permet de le croire, Premiérement, 

les échanges culturels offrent des possibilités quasi illimitées; 

plusieurs barriéres commerciales pourraient €étre abaissées en y 

mettant beaucoup de persévérance et de bonne volonté; les investis- 

sements, bons en soi, peuvent aussi conduire 4 1'augmentation de 
l'activité commerciale; le Québec peut étre, doit étre méme, 1'in- 
termédiaire de cet accroissement des communications culturelles 

et économiques entre nos deux pays. I1 y a de part et d'autre des 
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réticences et parfois des exclusivismes 4 combattre, mais, au 
meilleur de ma connaissance, les plus beaux espoirs sont justi- 
fies 4. 
En deuxiéme lieu, la rencontre de Gaulle-Pearson en janvier 1964 a 
certainement ouvert ume ére nouvelle dans les relations du Canada 
avec la France. L'échange de nombreuses missions commerciales depuis 
janvier 1964, la création de liens permanents entre parlementaires 
frangais et parlementaires canadiens représentent des gestes positifs 
et profitables a l'ensemble du pays. Le secrétaire d'Etat aux Af- 
faires extérieures confirmait cette nouvelle orientation de la poli- 
tique étrangére canadienne en déclarant récemment 4 Montréal : 
Nous avons pris l'habitude de faire grand cas des relations 
étroites qui nous lient a la Grande-Bretagne, au Commonwealth et 
aux Etats-Unis, du fait qu'elles touchent plusieurs domaines et 
sont trés profitables 4 l'ensemble du Canada. Je concois nos re- 
lations avec la France de la méme fagon. La position de la France 
en Europe, en Afrique et dans plusieurs autres parties du monde, 
dans les domaines de la culture, de la technologie et du commerce, 
compte tenu de nos propres raisons exigeant le maintien de rela- 
tions étroites avec l'un de nos pays d'origine, nous incite 4 ac- 
corder une attention spéciale 4 nos relations avec cette nation, 

En élargissant cette nouvelle dimension de notre politique, je 
crois que nous aidons 4 renforcer l'unité nationale dans notre pays. 
Nous développons par 1A notre volonté d'agir en tant que nation et 
nous ouvrons de nouvelles voies 4 notre diplomatie dans le monde® , 


B, Les tnvestissements étrangers 


L'économie canadienne s'est développée rapidement depuis la fin de 
la guerre et il n'y a aucun doute que les investissements américains 
sont largement responsables de cet essor prodigieux. Des statis- 
tiques récentes indiquent que les Américains contrdlent 90 % de 1'in- 
dustrie de l'automobile et des piéces de rechange, 80 % de 1'indus- 
trie du caoutchouc, 64 % des manufactures d'appareils électriques, 

50 Z de l'industrie chimique, 43 % des moulins de pulpe et de papier, 
70 % de l'industrie du pétrole et du gaz naturel et 52 % de 1'indus- 
trie miniére et de la transformation du minerai®*, Un commentateur 
politique canadien-anglais a pu dire 4 ce propos 

Such a concentration of foreign investment has never been equalled 

in any other country except where there was a colonial relation- 

ship or some dependency status. In our case, it was not, of course, 
caused by colonialism, but by the fact that the emergence of the 

United States as an exporter of capital coincided with a surge of 

economic development in Canada, But it is not surprising that some 

Canadians began to feel like « colonials » and to believe that 

something should be done to resist the friendly pressure from the 

United States that seems likely to engulf us* 


Personne n'osera prétendre que le Canada n'a pas besoin des capi- 
taux étrangers. Seulement, il semble qu'en n'imposant aucune limite, 


La dualité culturelle dans les activités Syn 
internationales du Canada 


aucune entrave, et pas de réglementation législative, les Canadiens 
n'ont pas semblé comprendre que de vastes secteurs de leur économie 
allaient ainsi leur échapper. Comme le rappelait 1'ancien ministre 
de la Santé du Québec, M. Eric Kierans, le Canada est souvent 4 la 
merci des décisions prises 4 1'étranger : les compagnies américaines 
traitent leurs succursales canadiennes comme des parties intégrantes 
de leur complexe €conomique. On admettra volontiers qu'une telle em- 
prise sur l'économie canadienne risque de compromettre gravement les 
chances de survie du Canada face au géant américain. 


Il y a toujours eu une forte réaction au Canada contre cette domina- 
tion étrangére. Déja, le 15 novembre 1960, M. Walter L. Gordon décla- 
raltes 

Faute de compréhension et de concessions, le Canada se verra 

contraint de recourir 4 des solutions unilatérales... Nous sommes 

une nation trop fiére et trop réaliste pour accepter que les Etats- 
aes dominent l'économie canadienne d'une facgon aussi marquée 

qu'ils l'ont fait depuis dix ans®°, 


On connait d'autre part les recommandations de la Commission royale 
d'enquéte sur les perspectives économiques au Canada : 

1. obliger les sociétés américaines au Canada 4 vendre de 20 3 
25 pour cent de leur capital-actions 4 des Canadiens, afin qu'une 
certaine influence locale s'y fasse sentir; 

2. exiger 1'admission de Canadiens dans le bureau de direction; 

3. exiger la publication d'un rapport financier sur les activités 
au Canada; 

4. s'assurer (cela s'adresse aussi aux gouvernements provinciaux) 
de la participation canadienne avant de céder les droits d' exploita- 
tion des ressources naturelles® 


Les Canadiens ont d'autres objections a4 formuler 4 l"encontre d'une 
trop grande influence économique américaine au pays : 
We say, for example, that American subsidiaries do not employ 
enough Canadians, especially in senior management positions. 
That they do not have independent Canadian directors. That they 
tend to buy their components and services from the United States 
rather than from available Canadian sources. That they do not 
allow Canadians to buy shares in companies that exploit Canadian 
resources and markets, That they do little research in Canada and 
do not contribute generously to Canadian charities. And that they 
are restricted by their parent companies from making vigorous 
efforts to increase Canadian exports®8 , 


Bien entendu, une législation canadienne sur les investissements 
étrangers ne réglera pas tous les problémes. D! ailleurs, le Canada 
aurait-il une politique étrangére plus indépendante si son économie 
dépendait moins des Etats-Unis ? Probablement, mais, posée en ces 
termes, cette question fait pero tase speoone des schémes de la pre- 
miére moitié du XXe siécle qu'ad ceux de 1' époque contemporaine. Méme 
si le Canada réduisait considérablement 1l'emprise Seopontaue des 
Etats-Unis, cela ne réduirait pas nécessairement 1l'impact de 1'ameri- 
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can way of ltfe sur la vie canadienne. 


La question fondamentale est la suivante : « Est-il plus important 
de donner la priorité 4 1'amélioration constante de notre niveau de 
vie plut6t qu'au respect et 4 la promotion de notre genre de vie ? » 
Si le genre de vie est étroitement 1ié 4 la mentalité propre d'une 
société, le niveau de vie est un besoin universel qui tient peu 
compte des traits particuliers. Le Canada n'a pas nécessairement 4 
choisir entre ces deux phénoménes, mais bien a leur reconnaitre une 


place également importante dans sa pratique internationale. 


En sauvegardant les valeurs qui lui sont propres, qui lui conférent 
une identité particuliére sur la scéne internationale, le Canada assu- 
rera le développement de la notion de la dualité culturelle dans sa 
politique étrangére. I1 est donc important pour lui de s'associer de 
diverses maniéres avec des pays qui peuvent lui donner un appui ferme 
dans sa recherche d'un meilleur niveau de vie comme dans ses efforts 
pour sauvegarder et améliorer son genre de vie. 


Il est urgent que le Canada encourage la venue au pays de capitaux, 
de techniciens, qui peuvent contribuer avantageusement a sa vie éco- 
nomique et culturelle. 
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Deuxieme partie Conditions nouvelles : facteurs favorables 
a la reconnaissance du biculturalisme 


Dans cette deuxiéme partie, nous tenterons d'expliquer les raisons 
qui, sur le plan interne comme sur le plan international, ont encou- 
ragé le Canada a rendre sa politique étrangére plus représentative de 
la dimension biculturelle du pays. Pourquoi, par exemple, les 
leaders canadiens ont-ils porté une plus grande attention aux aspira- 
tions internationales des Canadiens de langue frangaise ? Pourquoi 
Ottawa a-t-il finalement consenti 4 modifier sensiblement sa poli- 
tique étrangére de facon 4 mieux refléter les aspirations des deux 
majorités du pays ? L'approche fonctionnaliste, que le gouvernement 
canadien semble avoir choisie dans 1'élaboration et la mise en oeuvre 
de sa politique internationale, sera-t-elle favorable 4 une extension 
du biculturalisme dans ses affaires extérieures ? 


Nous n'entendons pas décrire dans le détail les réalisations ré- 
centes de la politique internationale canadienne. Nous examinerons 
pluto6t les facteurs favorables 4 l1'affirmation, dans sa pratique in- 
ternationale, du caractére biculturel du Canada. Ils sont pour la 
plupart reliés 4 l'action du Québec, 4 la réaction du gouvernement 
d'Ottawa, et A certaines pressions internationales. 
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Deuxieme partie Conditions nouvelles : facteurs favorables 
a la reconnaissance du biculturalisme 


Dans cette deuxiéme partie, nous tenterons d'expliquer les raisons 
qui, sur le plan interne comme sur le plan international, ont encou- 
ragé le Canada 4 rendre sa politique étrangére plus représentative de 
la dimension biculturelle du pays. Pourquoi, par exemple, les 
leaders canadiens ont-ils porté une plus grande attention aux aspira- 
tions internationales des Canadiens de langue frangaise ? Pourquoi 
Ottawa a-t-il finalement consenti 4 modifier sensiblement sa poli- 
tique étrangére de facon 4 mieux refléter les aspirations des deux 
majorités du pays ? L'approche fonctionnaliste, que le gouvernement 
canadien semble avoir choisie dans 1'élaboration et la mise en oeuvre 
de sa politique internationale, sera-t-elle favorable 4 une extension 
du biculturalisme dans ses affaires extérieures ? 


Nous n'entendons pas décrire dans le détail les réalisations ré- 
centes de la politique internationale canadienne. Nous examinerons 
plutét les facteurs favorables a l'affirmation, dans sa pratique in- 
ternationale, du caractére biculturel du Canada. Ils sont pour la 
plupart reliés a4 l'action du Québec, a4 la réaction du gouvernement 
d'Ottawa, et A certaines pressions internationales. 
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tionale. Finalement, des raisons d'ordre historique ont fait que les 
Québécois n'aient pas pris plus tdt conscience de la chose interna- 
tionale — qui osera affirmer par exemple que Maurice Duplessis ait 
été fortement intéressé a4 voir le Québec jouer un role international 
important ? Mais depuis quelques années, en raison de la conjoncture 
aux niveaux provincial, fédéral et international, la population cana- 
dienne-frangaise manifeste son intention d'affirmer sa présence a 
l'étranger. 


On sait par ailleurs que, dés le XIX© siécle, le Québec avait 
établi, comme les autres provinces, des agences a l'étranger. I1 
semble que les régimes provinciaux voulaient assurer eux-mémes la 
promotion de leurs intéréts a 1'étranger dans des domaines comme 1'im- 
migration, l'agriculture et le commerce. Le Québec a établi son pre- 
mier poste 4 Londres, en 1868; il devait @tre fermé quelques années 
plus tard. Celui de Paris fonctionna de 1882 4 1911, et y agissait 
comme représentant officiel du gouvernement fédéral et de celui du 
Québec. La promulgation de la loi de 1911 permit au gouvernement du 
Québec de nommer un agent général en Grande-Bretagne et un autre en 
Belgique. Les représentants du Québec relevaient alors du premier 
ministre. Aujourd'hui, selon la loi de 1961, les délégués et agents 
généraux du Québec a4 1'étranger relévent du ministére de 1'Industrie 
et du commerce. 


Comme toutes les autres provinces, le Québec a pratiqué une poli- 
tique favorisant son rayonnement 4 l'étranger; ainsi, son agence a 
New York a contribué 4 faire connaitre ses ressources naturelles et 
son originalité culturelle en Amérique du Nord. Rien, dans la consti- 
tution, n'empéchait le Québec d'ouvrir des agences de commerce et de 
tourisme 4 1'étranger, mais elles n'avaient, sauf dans le cas de 
Londres, aucun caractére officiel. 


Le probléme s'est posé lorsque le Québec a voulu obtenir pour sa 
délégation générale 4 Paris un statut comparable a celui de son 
agence de Londres. Aucun probléme sérieux n'aurait vraisemblablement 
surgi si le Québec n'avait voulu pour son représentant a4 Paris le 
statut privilégié accordé 4 son agent a Londres. Le développement de 
la délégation générale 4 Paris exigeait, il faut bien le reconnaftre, 
que certains priviléges et immunités, normalement dévolus aux agents 
consulaires, soient accordés aux agents du Québec, notamment 1'exemp- 
tion de certains droits de douane pour les fournitures nécessaires 4 
la bonne marche de la délégation. Ce sont donc, entre autres, des 
raisons €conomiques qui auraient incité le Québec 4 formuler cette 
demande?°, 


Par la Maison du Québec 4 Paris, le Québec et la France ont établi 
entre eux des liens de plus en plus étroits. Cette relation pren- 
drait un caractére officiel par la signature, le 27 féevrier 1965, 
d'une « entente ». MM. Gérin-Lajoie, ministre de 1' Education, et 
Claude Morin, sous-ministre des Affaires fédérales-provinciales, re- 
présentaient 1' Etat du Québec, et MM. Basdevant, directeur général 
des Affaires culturelles au ministére des Affaires étrangéres, et 
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Christian Fouchet, ministre de 1'Education nationale, représentaient 
la France. Cet accord prévoyait la création d'une commission mixte 
franco-québécoise. Réunie 4 Québec les 26 et 27 mai 1965, elle a dé- 
fini clairement 1'étendue et les modalités de la coopération dans les 
domaines de l'enseignement et de la recherche scientifique. Cette 
commission représente une des premiéres institutions permanentes qui 
verront a harmoniser et a développer les rapports (culturels, scienti- 
fiques et techniques) entre Québec et Paris. Une deuxiéme séance a 
eu lieu a Paris en novembre 1965. Cette fois, les accords portaient 
sur le cinéma, la télévision, la linguistique, l'échange d'artistes 
et les expositions d'oeuvres d'art. De son coté, Ottawa signait, le 
17 novembre, un accord-cadre avec Paris prévoyant la création d'une 
commission mixte franco-canadienne chargée de veiller a4 1'exécution 
des ententes autorisant des programmes d'échanges et de coopération 
d'ordre culturel, scientifique et technique, entre Paris et n'importe 
laquelle des provinces canadiennes qui en ferait la demande. Ainsi, 
Ottawa s'assurait d'un certain droit de surveillance sur les rela- 
tions entre Québec et Paris. D'autres gestes, comme 1'ouverture 
d'une délégation économique 4 Milan, d'un bureau du tourisme 4 New 
York, la création d'une commission interministérielle des relations 
extérieures du Québec et 1'établissement d'une direction des pro- 
grammes internationaux du ministére des Affaires culturelles, vien- 
dront graduellement affirmer la présence du Québec sur la scéne inter- 
nationale. 


Ces données politiques et psychologiques forment, sur le plan stra- 
tégique, la base réelle des aspirations du Québec en matiére de poli- 
tique étrangére. Le Québec s'est transformé radicalement au cours 
des derniéres années. A la recherche de son identité, le Québec a 
compris la nécessité et l'importance d'utiliser pleinement tous les 
moyens mis a sa disposition pour consolider, développer et faire va- 
loir sa personnalité. Or, comme 4 peu prés tous les secteurs de la 
vie G€conomique et sociale ont maintenant des répercussions interna- 
tionales, le gouvernement du Québec a senti le besoin d'une politique 
et d'une action qui assureraient au Québec une certaine personnalité 
internationale. Cela était a prévoir 4 la suite des changements ra- 
dicaux survenus dans la vie politique québécoise. En effet, les Cana- 
diens francais ont de plus en plus éprouvé la nécessité d'entrer en 
contact avec la communauté francophone mondiale laquelle s'est élar- 
gie et s'est affirmée rapidement au cours de la derniére décennie. 
Cette montée rapide de plusieurs pays francophones a constitué un 
autre stimulant 4 l'action du Québec sur le plan international. 


Drune, part, il) était; illusoire, de croire qu'une pratique constitu- 
tionnelle confuse pourrait contenir longtemps encore les aspirations 
du Québec. On se retrouve devant le paradoxe suivant : ceux- -1a méme 
qui autrefois se plaisaient a reprocher au Québec son ure oe et 
3 réclamer la fin de son isolement sont les mémes qui, aujourd'hui, 
se méfient des efforts du Québec en vue d'acquérir, sans passer par 
Ottawa, une certaine compétence internationale. D'autre part, pour 
certains Québécois, l'exercice partiel de la compétence interna- 
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tionale apparaft 4 certains égards, non pas comme une fin en soi, 
mais comme un simple moyen d'affirmer la souveraineté du Québec face 
a Ottawa. Devant des attitudes aussi tranchées, qui simplifient 
d'ailleurs dangereusement les données d'un probléme fort complexe, 
on imagine mal que le dialogue puisse @étre fructueux. 


Et ce n'est pas tout. Le Boel gat considére que ses intéréts 4 
l'étranger ont été desservis jusqu'a récemment par Ottawa. Ila 
fallu attendre 1960 pour voir le ministére des Affaires extérieures 
adopter une politique qui respecte la dualité culturelle canadienne 
au chapitre de l'administration. Jusqu'alors, le Canadien francais 
qui voulait faire careers dans les affaires extérieures du pays de- 
vait, disait-on, s'intégrer dés le départ 4 la mentalité canadienne- 
anglaise pour réussir. En outre, l'incapacité d'Ottawa d'établir des 
relations étroites avec la sige tc frangaise et surtout l'attitude 
du Bureau de l'aide extérieure qui n'a réussi, entre 1950 et 1964, 4 
consacrer qu'un deux-cent-cinquantiéme (1/250e) de son budget a4 deg 
programmes concernant les pays de langue ou d'influence francaise?!, 
sont autant de raisons suffisantes pour comprendre ioe bonne partie 
des déceptions du Québec. Ce qui étonne surtout, c'est l'aisance 
avec laquelle on a établi toutes sortes de programmes dans des a 
ciennes colonies eee alors qu'il a fallu attendre jusqu' a 
healer hui pour que l'on consacre des sommes substantielles a 
l'Afrique francaise. Pis encore, on n'arrivait méme pas, en 1963- 
1964, a dépenser les sommes que la Chambre avait votées A cet effet?2, 


Tous les observateurs impartiaux sont d'accord : Ottawa a fait, au 
cours des trois ou quatre derniéres années, des efforts louables pour 
corriger les erreurs du passé et faire en sorte que la politique 
étrangére soit formulée et appliquée selon des normes qui respectent 
mieux la dualité canadienne. Malheureusement, 1' image que se fait 
actuellement le citoyen du Québec de la conduite des affaires exté- 
oe est nourrie par la pratique d'un ministére qui dans le passé 
s'est peu soucié du caractére biculturel du Canada. Il y a quelques 
années 4 peine, les étudiants de l'université Laval, désirant entrer 
au ministére, étaient interrogés en anglais dans la ville de RecDEe 
on aura 1a un indice, minime certes mais fort révélateur, de l'am- 
biance qui prévalait alors 4 Ottawa. I1 est vrai que la situation 
s'est sensiblement améliorée au cours des derniéres années, mais on 
comprend mal qu'il ait fallu attendre si longtemps. 


~ 


Cela est regrettable, car cette image du passé réussit 4 ternir une 
réalité nouvelle ot Ottawa tient davantage compte des aspirations du 
Québec en matiére de politique internationale. I1 est malheureux que 
trop de porte-parole bien intentionnés du ministére des Affaires 
étrangéres aient a subir actuellement les conséquences d'une poli- 
tique 4 courte vue pratiquée par leurs prédécesseurs. Le fait de- 
meure que plusieurs Canadiens frangais ont réellement perdu confiance 
en Ottawa et ne voient dans les améliorations actuelles que des mani- 
festations de la politique du « trop peu, trop tard ». 
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2. Les conséquences 


Il est certes difficile de prévoir dés aujourd'hui quelles pourront 
@étre toutes les conséquences de cette action internationale. Mais vu 
l'importance de la question, il semble indispensable de s'interroger 
sur les répercussions possibles qui peuvent résulter des discussions 
en cours. 


a. A courte échéance 

La prise de conscience par le Québec de la chose internationale et 
sa découverte d'un sens collectif sont deux phénoménes nouveaux avec 
lesquels il faudra compter dorénavant. I1 est illusoire de prétendre 
que les aspirations internationales du Québec ne sont que les « mani- 
festations excentriques » d'un petit groupe de nationalistes soucieux 
d'envenimer constamment les rapports Québec-Ottawa. Manifestement, 
aucun parti au pouvoir au Québec n'oserait, dans les circonstances 
actuelles, faire marche arriére dans un domaine ot le Québec s'est en- 
gagé avec autant d'ardeur et de détermination. Aucun groupe poli- 
tique, qui se veut véritablement représentatif du Québec d'aujour- 
d'hui, ne peut se le permettre actuellement. 


La premiére conséquence est donc d'ordre psychologique. I1 faudra 
s'habituer, au cours de la prochaine génération, a entendre le Québec 
affirmer le principe de la double personnalité internationale et 4 le 
voir chercher a acquérir, par divers moyens, le droit de négocier et 
de conclure seul des ententes internationales, dans les sphéres qui 
relévent normalement de sa compétence législative. 


On peut s'attendre d'autre part a ce que, dans un avenir assez rap- 
proché, le Québec ouvre de nouvelles agences commerciales et cultu- 
relles dans des pays d'expression frangaise autres que la France. Na- 
turellement, cela ne posera aucun probléme véritable si le Québec 
n'exige pas pour ses représentants de priviléges particuliers. 


Le comportement d'Ottawa est moins facilement prévisible. On peut 
supposer, en premier lieu, que le gouvernement fédéral se montrera 
plut6ét réticent. Rappelons qu'en juin 196522, M. Bennett, le premier 
ministre de la Colombie-Britannique, affirmait que les provinces dé- 
tiennent le droit exclusif de négocier avec l'étranger en ce qui a 
trait aux richesses naturelles. Cette prise de position du premier 
ministre de la Colombie-Britannique menace de rompre un équilibre dé- 
licat que l'on tentait d'établir de facto entre Québec et Ottawa, Il 
est A peu prés certain, dans de telles circonstances, qu'Ottawa ne 
pourra reculer, sur le plan des principes du moins. 


En deuxiéme lieu, face 4 l'irréversibilité des prises de position 
du Québec, on peut s'attendre a4 ce que le gouvernement fédéral s'ef- 
force de donner a la conduite de ses affaires extérieures un carac~ 
tére biculturel, tant 4 l'échelon administratif que dans 1'applica- 
tion de sa politique étrangére. Ce serait 14 une fagon plus positive 
de répondre aux critiques sans cesse formulées a son endroit par les 
Canadiens francais. 11 est probable qu'au cours des prochaines an- 
nées Ottawa développera considérablement ses relations avec les pays 
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francophones, sur les plans de la représentation et de l'assistance 
bilatérale. On peut donc entrevoir que les tentatives pour faire de 
nos relations avec la France « le quatriéme pilier de notre politique 
étrangére » (aprés les Etats-Unis, les organismes mondiaux et le 
Commonwealth) seront plus fructueuses que par le passé. Mais il est 
trés difficile, en ce moment, d'en analyser la portée exacte. I1 ne 
serait pas étonnant non plus que, pour satisfaire a l'opinion cana- 
dienne-frangaise, l'activité internationale canadienne en Amérique 


latine soit sensiblement développée?*, 


Au chapitre de l'aide a 1'étranger, on peut @tre assuré de 1'augmen- 
tation quantitative de l'assistance canadienne aux pays francophones; 
cependant, seules l'instauration d'un climat nouveau et la réorganisa- 
tion de la structure administrative du Bureau de l'aide extérieure 
permettraient aux Canadiens frangais qui s'y trouvent actuellement 
d'exercer une influence déterminante; ce qui n'est pas le cas 4 
l'heure actuelle’, 


Il ne s'agit nullement de prétendre ici que notre politique étran- 
gére doive représenter autant les aspirations des Canadiens francais 
que celles des Canadiens anglais en matiére d'affaires interna- 
tionales. La politique étrangére est plus une question d'intéréts 
que de sentiments. I1 ne conviendrait pas d'exiger d'Ottawa qu'il 
mette en branle des programmes internationaux qui iraient 4 l'en- 
contre de ses intéréts, uniquement pour répondre 4 l'attente des Cana- 
diens frangais. 


Il importe moins d'implanter de nouvelles techniques, de boulever- 
ser un appareil €tatique complexe, ou d'exiger la mise au rancart de 
nos politiques actuelles, que de veiller a l'établissement d'un cli- 
mat ot. les aspirations internationales de la société canadienne-fran- 
cgaise ne seraient plus simplement considérées a postertort, mais 
joueraient un r6le fondamental dans 1'élaboration de la politique 
étrangére canadienne. 


A cet égard, l'accord-cadre entre le Canada et la France constitue 
une illustration de la volonté d'Ottawa d'apporter une solution 4 ce 
probléme. 11 comporte de sérieux avantages, en ce sens qu'il permet 
a toutes les provinces, notamment au Québec, d'évoluer dans un cadre 
assez large et cela durant plusieurs années. Certes le Québec atten- 
dait mieux; mais l'on doit reconnaftre qu'il s'agit 14 d'une améliora- 
tion trés nette sur la situation antérieure. 


b. A longue échéance 

Aux yeux d'Ottawa, les accords-cadres représentent la solution 4 
longue @chéance et se situent 4 la limite des concessions qu'il peut 
offrir aux provinces en matiére de politique étrangére; mais, faut-il 
s'en surprendre, cette solution n'assure pas le minimum réclamé par 
le Québec. On peut donc s'attendre 4 des échanges verbaux entre les 
deux gouvernements qui, 4 moins de revirements majeurs, pourraient 
devenir plut6t acerbes 4 certains moments. Quelle forme ces exer- 
cices verbaux prendront-ils ? La réponse 4 cette question dépend de 
plusieurs facteurs. 
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En premier lieu, elle dépend probablement plus de la réaction des 
pays avec lesquels le gouvernement provincial désire entretenir des 
relations que de la volonté soutenue du Québec d'accéder 4 la person- 
nalité internationale dans les domaines qui relévent directement de 
sa compétence. ‘A l'encontre du Québec, les Etats en cause, meme les 
jeunes pays francophones d'Afrique, n'ont pas pour objectif premier 
d'acquérir une compétence internationale — ils la possédent déja — 
mais de défendre et de promouvoir des intéréts. I1 est présentement 
impossible de prévoir s'il ira toujours de leurs intéréts de déve- 
lopper des rapports avec le Québec, au risque de compromettre leurs 
relations avec Ottawa ou de créer de malencontreux précédents dont 
ils ne voudraient plus un jour garantir les suites. Le contraire 
peut @tre aussi vrai et le Québec, semble-t-il, mise aujourd'hui sur 
cette possibilité. 


La cote de prestige du Québec en France n'a jamais été aussi haute 
qu'actuellement. En maintes occasions, le président de Gaulle a ma- 
nifesté un attachement particulier pour le peuple canadien-frangais. 
Mais qui osera prétendre qu'il en sera toujours ainsi ? Les succes- 
seurs du général, formés 4 1'école du fonctionnalisme international, 
se préoccuperont-ils autant des aspirations internationales du Qué- 
bec ? Cependant, le développement considérable des échanges franco- 
québécois et leurs institutionnalisations sous diverses formes, et le 
rapprochement des deux communautés résultant de l'intensification des 
rapports entre les personnes et les groupes, ne peuvent que créer des 
conditions favorables a la mise au point de programmes avantageux 
pour les deux parties en cause, 


En outre, il ne serait pas étonnant qu'd longue échéance le Québec 
développe son propre programme d'aide 4 l'endroit de la communauté 
francophone 4 laquelle il appartient de plein droit. Un tel pro- 
gramme existe déja, quoique modeste, mais a l'heure de son expansion 
économique interne, le Québec ne peut véritablement se priver des ca- 
pitaux, techniciens et spécialistes dont il a besoin et qui sont en 
nombre insuffisant. A l'heure du rapport Parent, peut-il se départir 
d'un personnel enseignant fort en demande ? 


On peut également s'interroger sur les prétentions du Québec a 
jouer un rdle dans les institutions spécialisées de 1'0. Ni US, comme 
1'Unesco, 1'0. I. T., et dans une certaine mesure, 1'Organisation 
pour l'alimentation et l'agriculture et 1'0. M. S., qui oeuvrent dans 
des domaines s'apparentant beaucoup 4 ceux réservés aux provinces par 
la constitution canadienne?®, Plusieurs voudraient que le Québec 
jouisse des mémes avantages que 1'Ukraine et la Biélorussie. Théori- 
quement, la chose est peut-étre possible; mais méme en admettant 
qu'Ottawa en vienne 4 accepter l'idée d'un statut particulier pour le 
Québec, on voit mal que les autres pays fédéraux acceptent une pra~ 
tique internationale qui leur semblerait un précédent dangereux. 


Comparer la situation qu'occuperait le Québec dans les institutions 
spécialisées A celle de 1'Ukraine et la Biélorussie fausse la véri- 
table optique du probléme. Pour que le Québec en vienne un jour a4 
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participer « officiellement » 4 ces organisations spécialisées (il 
pourrait le faire 4 titre officieux dans les organes subsidiaires de 
celles-ci), il faudra qu'il fasse la preuve que sa contribution sera 
positive. Si le Québec accédait a4 1l'indépendance, c'est plus 4 des 
escarmouches verbales que nous assisterons qu'ad une pratique véri- 
table au cours des 10 prochaines années. Cependant, une conjoncture 
internationale différente permettrait peut-étre de dénouer 1'imbro- 
glio juridique actuel en faveur du Québec. 


La question de l'action internationale du Québec revét une impor- 
tance particuliére, non pas d'abord a cause de sa difficulté intrin- 
séque, mais surtout 4 cause des circonstances ot elle a été posée et 
du cadre dans lequel elle évolue. Le climat tendu des relations 
entre Québec et Ottawa, joint 4 une situation constitutionnelle am- 
bigu#, place le probléme dans une perspective particuliére et lui 
donne une ampleur qu'il n'aurait pas dans d'autres conditions. Si 
l'on tient compte de la situation sans cesse menacée des Canadiens 
frangais en Amérique du Nord, on remarque que les relations que le 
Canada entretient avec la France sont minimes en comparaison avec 
celles qui l'unissent au monde anglophone. 


B, Montée du mouvement indépendantt ste 


Il ne fait aucun doute que la nouvelle prise de conscience’ des Cana- 
diens francais, et tout spécialement la montée du mouvement sépara- 
tiste, ont transformé la vie politique canadienne. Un des effets 
principaux a été d'attirer un peu l'attention sur les aspirations in- 
ternationales des Canadiens frangais. M. Marcel Chaput, leader indé- 
pendantiste, langait un jour la remarque suivante : « Un séparatiste 
est un Canadien francais qui est plus impatient que les autres et qui 
a le courage de dire a voix haute et publiquement ce que tout Québé- 
cois pense secrétement. » Méme si cette affirmation n'est pas tout 4 
fait véridique, elle fait toutefois réfléchir les Canadiens francais 
moins impatients et les pousse souvent a4 se demander si leurs propo- 
sitions tendant 4 promouvoir le biculturalisme sont bien comprises 
par leurs compatriotes anglophones. Une enquéte publiée en novembre 
1963 par le magazine Maclean's établissait que 13 % des Canadiens 
frangais sont favorables au séparatisme, alors que 43 % y sont oppo- 
sés; d'un autre coté, 45 % sont d'avis que leurs intéréts comme 
groupe ne sont pas bien défendus a4 Ottawa. Les efforts pour une plus 
grande reconnaissance du biculturalisme, tant sur le plan interne que 
sur le plan externe, vont-ils pousser les autres Canadiens 4 s'identi- 
fier de plus en plus avec leurs voisins du Sud ou bien favoriseront- 
ils un plus grand rapprochement avec « this strange and alien people 
from Quebec », pour reprendre les termes d'un observateur anglo-cana- 
dien i 


La position séparatiste est bien connue au Canada?®, Moins connue 
toutefois est cette réalité qui a frappé les membres de la Commission 
d'enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme en 1964-1965 : 
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Sauf erreur, nous n'avons pas entendu un seul partisan avoué du 
statu quo. Tous les partisans se sont déclarés plus ou moins mé- 
contents de la situation du Canada francais et du Québec dans la 
Confédération??, 
Cette affirmation laisse voir que les Canadiens francais attendent 
avec impatience des changements dans le régime actuel. Si les sépara- 
tistes et les quasi-séparatistes sont encore en minorité, l'option sé- 
paratiste est néanmoins considérée par plusieurs Canadiens francais 
comme « une option raisonnable qu'il serait sage d'examiner de plus 
prés, et non plus comme un phénoméne étrange et incongru!99 », La 
création de partis séparatistes et leur participation aux élections 
entraineront des conséquences importantes sur toute la vie politique. 
Ces partis ne récolteront probablement qu'un faible pourcentage du 
vote, mais peut-étre en obtiendront-ils assez pour influencer la 
configuration politique générale. Ils deviendront probablement une 
force avec laquelle il faudra « composer » au cours de la prochaine 
génération. 


La présence de partis séparatistes poussera probablement les deux 
grands partis québécois 4 miser davantage sur l'option nationaliste. 
Par conséquent, le parti libéral québécois et 1'Union nationale ne 
pourront atténuer ou mettre au rancart certains programmes qui 
tendent 4 affirmer la personnalité internationale du Québec. Le gou- 
vernement fédéral ne devrait pas s'attendre dans les circonstances 4 
une diminution des « revendications internationales » du Québec, mais 
au contraire. 


Face aux pressions du Québec, de plus en plus de Canadiens en vien- 
dront 4 croire que la mise en oeuvre du biculturalisme au pays est la 
seule voie possible si l'on veut empécher la désintégration de la 
Confédération canadienne; mais 14 ne se trouve peut-étre pas la ré- 
ponse aux questions que se posent la plupart des partisans du change- 
ment au Canada. 

1. « N'est-il pas infiniment plus important — comme le demandait 
encore l'an dernier M. René Lévesque — de travailler 4 faire du 
Québec une société libre, forte et progressive plut6t que de dé- 
penser une grande partie de ses énergies a propager les avantages 
douteux du biculturalisme!?! ? » 

2. D'autre part, les Canadiens anglais sont-ils préts a4 consen- 
tir aux sacrifices qu'exigera la mise en vigueur du biculturalisme 
dans tous les domaines de la vie politique canadienne ? 

Le moins qu'on puisse dire c'est que 1'échéancier ne semble pas étre 
le méme pour les francophones et les anglophones. Ces derniers opte- 
raient pour une extension graduelle du biculturalisme en politique 
étrangére canadienne, alors que les francophones réclament des change- 
ments rapides. 

Mais, question plus importante encore, combien de temps chacune des 
parties en cause exigera-t-elle pour réaliser un tel objectif dans 


les affaires extérieures ? 
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Ainsi, l'une des conséquences majeures de la montée du séparatisme 
québécois aura été de placer le biculturalisme au centre des préoc- 
cupations politiques des Canadiens. En ce qui a trait aux affaires 
extérieures, le séparatisme a obligé les responsables de la politique 
étrangére 4 consacrer un peu plus d'attention au probléme du bicultu- 
ralisme et de son affirmation sur la scéne internationale. 


Entre-temps il faut reconnaftre que 

the answer to the separatist threat lies partly in the Province 

of Quebec, partly in Ottawa, and partly in the rest of the country. 
The federal and provincial Governments must strive to wipe out 

the movement breeds; and the rest of Canada must accept the ad- 
justments necessary to make French-Canadians feel that they have 

a stake in the whole of Canada, and not merely in their particular 


Province. The latter condition may yet prove the most difficult 
fos falta 2) 
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A. Souet de développer un néo-nattonalisme canadien 


Depuis plusieurs années le gouvernement fédéral percoit la néces— 
sité d'un nationalisme nouveau et sain face a la montée de 1'américa- 
nisme et a la volonté du Québec d'exercer des pouvoirs de plus en 
plus étendus tant au pays qu'a 1'échelle internationale. 


Comment le Canada, qui compte 20 millions d'habitants, peut-il prée- 
server son identité nationale quand il cotoie une nation de plus de 
200 millions d'habitants parlant la méme langue que la majorite de 
ses citoyens et, plus important encore, quand le mode de vie de son 
puissant voisin, dans presque tous les secteurs, est semblable a ce- 
lui de la majorité des Canadiens ? I1 s'agit, bien str, d'une iden- 
tité politique distincte, car sur le plan économique, nous l'avons vu 
dans le chapitre précédent, les Canadiens sont souvent devenus de vé- 
ritables locataires dans leur propre pays! 93, Aux points de vue so- 
ciologique et culturel on ne doit pas trop insister sur les soi- 
disant différences entre la « mentalité » canadienne et le way Of. 
life américain. Graduellement, les deux peuples en sont venus a pro- 
fiter des mémes media de communication et d'information, et ont ré- 
duit A presque rien les barriéres culturelles qui avaient été édi- 
fiées au XVIIIE et au XIX€ siécles. En somme, en acceptant une forme 
de bien-étre social, culturel et économique semblable a celui des Amé- 
ricains, les Canadiens risquent de perdre graduellement leur origina- 
1ité culturelle (si une telle originalité a jamais existé). 


Plusieurs propositions ont été faites en vue de sauvegarder 1'indé- 
pendance canadienne. Pour certains, le seul reméde résiderait dans 
la création d'un Etat unitaire doté d'un appareil politique de type 
britannique. Pour d'autres, il serait a la fois futile et inutile de 
préserver une « identité canadienne » et ils ont prOné ce qui leur 
semblait inévitable : l'assimilation pure et simple au melting pot 
américain. Toutefois, comme on peut le constater, aucune de ces pro- 
positions n'a recu d'appui considérable parmi la population cana-~ 
dienne et aucune n'a de chance d'étre acceptée dans un avenir rappro- 
ché. 
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Depuis quelques années cependant, plusieurs Canadiens de diffé- 
rentes provinces examinent une troisiéme solution. Pour acquérir un 
sens national, pour maintenir une identité propre et pour apporter 
une contribution originale 4 la communauté mondiale, le Canada de- 
vrait effectuer une série de changements institutionnels et psycholo- 
giques nécessaires a la reconnaissance et 4 la promotion de son véri- 
table caractére, c'est-a-dire celui d'un méme ensemble étatique ou, 

a tous les niveaux, collaborent deux peuples dont la culture et la 
langue différent. 


Cependant, M. John Holmes soulignait la difficulté de 1'entreprise 
dans un numéro spécial de la revue américaine Atlantic Monthly consa- 
cré au Canada :; 

It is a mission of which Canadians themselves are inadequately 

aware, although they are groping toward awareness in the present 

debate over how they themselves can after two centuries continue 

to make a go of ae 


En réaction contre 1'influence énorme du mode de vie américain, 
mais aussi a cause du nouvel enthousiasme pour le fait francais au 
Canada, et, il faut le reconnaftre, du danger du séparatisme québé- 
cois, on assiste présentement 4 1'émergence d'un nouveau nationalisme 
canadien, Ce nouveau nationalisme accepte 4 la base l'idée du bi- 
culturalisme et du bilinguisme, et considére ces deux notions comme 
un but et comme une pratique de la vie politique interne et exté- 
rieure du Canada. Renforcée par une plus grande indépendance écono- 
mique, une politique visant un tel but pourrait peut-étre 4 long 
terme assurer 1'épanouissement d'une véritable identité canadienne. 
Nombre de Canadiens estiment que la seule autre alternative possible 
réside dans la dislocation du pays, ou l'assimilation pure et simple 
aux U. S. A, Cette derniére solution n'est pas aussi simple qu'on le 
croit généralement, car la vaste majorité de l'opinion publique amé- 
ricaine ne semble pas, pour le moment, disposée a englober le Canada 
dans une union politique. La question, bien sir, revét un tout autre 
aspect sur le plan de l'économie. 


Mais on a raison de poser ainsi le probléme fondamental : 

It remains a question [,..] how far English-speaking Canadians, 

culturally and commercially embedded in an English-speaking con- 

tinent, are prepared or are free in practice to make the institu- 

tional as well as personal sacrifices which true biculturalism 

involves!9°, 
Jusqu'oti chaque groupe est-il prét a aller pour redéfinir le Canada 
en fonction du principe de l'égalité des deux cultures ? Le néo- 
nationalisme sera-t-il un moyen puissant de promotion du bicultura- 
lisme 4 1l'intérieur comme 4 l'extérieur du pays ? Il est certaine- 
ment encore trop t6t pour formuler un jugement définitif. Une chose 
est sire, néanmoins : le nouveau nationalisme canadien est condamné i 
disparaitre s'il ne se fonde pas sur la conviction que tous les Cana- 
diens ont beaucoup 4 gagner 4 projeter a 1'étranger l'image d'un Etat 
bilingue et biculturel, ot sont utilisées les deux plus grandes 
langues de communication internationale. 
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B. Cratnte du conttnentaltsme 


S'il est vrai que nombre de Canadiens francais sont des sépara- 
tistes qui s'ignorent, il est également vrai que chez un nombre de 
plus en plus grand de Canadiens anglophones se dissimule un « conti- 
nentalisme ». George Grant décrivait ces derniers en ces termes : 

...those who do not see what all the fuss is about. The purpose 

of life is consumption and therefore the border is an anachronism. 

The forty-ninth parallel results in a lower standard of living for 

the majority to the north of it... 

All the preceding arguments point to the conclusion that Canada 

cannot survive as a sovereign nation! 96 


Bien que cette attitude n'ait jamais été celle d'un gouvernement 
canadien ou méme d'une grande partie de 1'élite intellectuelle, admi- 
nistrative et politique du Canada, le continentalisme a toujours re- 
présenté dans l'histoire du pays une force non négligeable. Fconomi- 
quement, culturellement et sociologiquement, le Canada a toujours été 
trés conscient de sa faiblesse et de sa vulnérabilité vis-a-vis des 
Etats-Unis. Jusqu'en 1945 environ, ses liens étroits avec 1'Angle- 
terre et la détermination de ses citoyens de ne pas devenir « Améri- 
cains » avaient élevé des barriéres trés efficaces contre la trop 
grande influence des ftats-Unis dans la vie canadienne. D'ailleurs, 
l'existence au Canada francais d'une culture homogéne et distinctive 
a pu @tre considérée comme un atout trés précieux dans la volonté du 
Canada de résister aux pressions grandissantes de l'américanisme. 
Depuis la seconde guerre mondiale, toutefois, on remarque que l'in- 
fluence britannique a considérablement diminué au Canada. De plus, 
comme le soulignait une récente enquéte du Magaztne Maclean, de 
vastes secteurs de l'opinion publique canadienne sont de moins en 
moins disposés 4 préserver une entité politique qui ne posséderait 
pas de sens national propre et en méme temps ne leur assurerait pas 
un standard de vie comparable 4 celui de leurs voisins du Sud. 


On peut se demander pourquoi le gouvernement fédéral n'a pas uti- 
lisé 4 meilleur escient le fait francais au Canada pour mieux résis- 
ter 4 l'américanisation. Il est vrai cependant que l'éveil politique 
et culturel de la société québécoise est un phénoméne relativement 
récent. De plus, le Canada a dii faire face 4 de sérieux problémes 
d'unité nationale nés surtout des attitudes intransigeantes d'une par- 
tie de l'opinion canadienne-frangaise et du défi que présente le fait 
de vivre c6te a cote avec 1'un des plus grands pays du monde. 


Ainsi, le biculturalisme peut @tre considéré comme une double dé- 
fense de l'unité et de l'identité canadienne : 4 1'intérieur du pays, 
contre le séparatisme québécois; a l'extérieur du pays, contre une 
trop grande influence des Etats-Unis. 


Cette nouvelle conception de 1l'unité canadienne exerce une grande 
influence sur la politique étrangére du pays. Ainsi, bien que nomb re 
d'anglophones ne soient pas encore préts a accepter le biculturalisme 
dans toutes les sphéres de la vie politique canadienne, d'autres le 
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considérent toutefois comme le moyen ultime d'assurer au Canada une 
politique étrangére indépendante. En un mot, le biculturalisme leur 
semble une excellente réponse 4 opposer aux tenants du continenta- 
lisme,. 


D'une maniére générale, le Canadien francais réagit différemment 
vis-a-vis le continentalisme. I1 est marqué lui aussi par la péné- 
tration @conomique américaine; le mode de vie américain est tout 
aussi susceptible de l'influencer. Mais alors qu'une méme langue rap- 
proche les Américains et les Anglo-canadiens, le Canadien francais, 
par sa langue, est a4 l'abri, dans une certaine mesure, de 1l'influence 
trop grande de l'américanisme. Contrairement 3 son concitoyen anglo- 
phone, le Canadien francais ne se sent pas particuliérement menacé 
par le danger d'une absorption rapide et inéluctable par les Etats- 
Unis. Bien sfr, il a conscience de la supériorité numérique écra- 
sante des Etats-Unis et de sa position relativement isolée face 4 ce 
géant du Sud. I1 n'oublie pas qu'il doit compter sur l'aide finan- 
ciére des Etats-Unis pour assurer son développement économique. En 
fait, pour le Canadien francais, l'Américain est 4 la fois un parte- 
naire utile et un voisin dangereux. Le francophone s'opposera au 
continentalisme si ce mouvement menace la survie et 1'épanouissement 
du Canada francais, car il désire sauvegarder et développer une commu- 
nauté politique et culturelle distincte en Amérique du Nord. 


S'il est vrai que depuis la fin de la seconde guerre mondiale les 
Canadiens francais et les Anglo-canadiens ont réagi a peu prés de la 
méme maniére face 4 certaines crises internationales, cela ne signi- 
fie pas qu'ils n'aient jamais exprimé des points de vue différents. 
Les Canadiens frangais ont développé un intérét de plus en plus grand 
pour les affaires internationales mais ils sont demeurés fonciérement 
antimilitaristes, M.,. René Lévesque exprimait sans doute L'opinion 
d'une grande partie de ses compatriotes francophones lorsqu'il décla- 
rait en octobre 1963 : 

Il est incompréhensible que la priorité soit accordée 4 la défense 

nationale dans 1'élaboration du budget fédéral, au moment o& l'état 

de sous-développement humain chronique du Québec requiert des in- 
vestissements urgents et considérables dans le domaine de 1'éduca- 
tion. Ils diront peut-étre que la défense nationale c'est pas de 
mes affaires mais il reste qu'ils viennent fouiller réguliérement 
dans mes poches [...] C'est le tiers, sinon la moitié du budget 
qui est Sereuse pour une défense qui ne défendra personne en temps 
de guerre! ae 


S'il est encourageant de constater que les Canadiens francais 
s'ouvrent peu 3 peu aux réalités internationales, une question cepen- 
dant demeure toujours sans réponse : les Canadiens francais accepte- 
ront-ils d'aider leurs compatriotes anglophones a résister 4 la vague 
d'américanisme en utilisant davantage le gouvernement fédéral ou pré- 
féreront-ils résister eux-mémes et par leurs propres moyens, 4a 
l'échelle du Québec, 4 l'expansion réguliére de l'américanisation 
sous toutes les formes ? Si les Canadiens frangais optent pour la 
deuxiéme solution c'est qu'ils auront le sentiment que les anglo- 








Réaction d'Ottawa ml: 


ppenes peruRent de les considérer comme des partenaires égaux ou 
qu'ils n'auront plus confiance dans le succés et la viabilité d'un 
Canada uni. 


Entre temps, comme le soulignait récemment un observateur perspi- 
cace de la scéne politique canadienne, 

the more fully and sympathetically che English Canadians commit 

themselves to the experiment of a bi-cultural and a bi-lingual 

nation, the more significant and enduring is the national achieve- 

ment. Through wider recognition of the French as part of the 

nation the English may strengthen and enrich their own culture 

thus benefiting not only the French but themselves! 98 
Il ne fait aucun doute que si la grande majorité des anglophones et 
méme des francophones ne sont pas préts 4 abandonner partiellement 
les avantages economiques que représente le continentalisme, ils sont 
loin d'accepter l'idée d'une union politique avec les Etats-Unis. 
Toutefois les chefs politiques canadiens semblent avoir compris que 
l'emprise économique peut éventuellement conduire au contréle poli- 
tique. C'est la raison pour laquelle le biculturalisme pourrait deve- 
nir une « arme défensive » trés importante dans la vie interne et la 
pratique internationale du Canada, 
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Chapitre VIII Les pressions internationales 


A. L'extenston des rapports avec les pays étrangers 


A longue échéance 1'élargissement de la communauté mondiale entraf- 
nera lui aussi 1'expansion du biculturalisme dans la politique étran- 
gere canadienne. Le nombre grandissant des Etats de langue francaise 
et 1l'établissement de relations politiques, @conomiques et cultu- 
relles avec ces divers pays permettront éventuellement au Canada 
d'agir davantage en fonction de sa dualité culturelle dans toutes ses 
activités internationales. 


Ces nouveaux rapports internationaux répondront spécialement aux as- 
pirations des Canadiens francais qui ont besoin de « cette chance sup- 
plémentaire d'épanouissement », 4 une époque ou ils doivent affirmer 
leur identité sur le continent nord-américain tout en se prémunissant 
contre une trop grande influence du mode de vie américain. Lors de 
sa visite 4 Paris, en novembre 1965, M. Jean Lesage déclarait : 

Nous sommes 4 notre facon un peuple témoin de la culture francaise 

en Amérique du Nord et nous entendons bien avoir des responsabili- 

tés qui découlent de cette situation particuliére. Nous voulons 
jouer au Canada le réle qui nous revient. Nous voulons occuper 

dans le secteur économique la place que nous pouvons y prendre. 

Nous voulons maintenir notre identité culturelle et lui permettre 

de s'épanouir. 

Pour mener A bonne fin les taches qui s'offrent 4 lui le Québec 
moderne sait qu'il doit agir efficacement et rapidement. Il, sait 
qu'il peut tirer profit des expériences vécues ailleurs. Il doit 
pouvoir bénéficier de la collaboration économique, technique et 
culturelle d'autres pays. En retour il peut apporter sa propre 
contribution. 

Les liens qui unissent dorénavant le Québec et la France sont ren- 
dus nécessaires par les événements actuels, c'est-a-dire par L'en- 
treprise d'affirmation collective dans laquelle le Québec s'est 
engagé. Ils préparent les événements A venir en ce sens qué, par 
leur apport, ils permettront 4 notre communauté de langue et de 
culture frangaises de devenir davantage elle-méme sans cesser 
d'étre canadienne! 99, 
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A 1'échelon international, trois facteurs principaux sont respon- 
sables de l'intérét croissant des Canadiens francais pour les af- 
faires internationales : premiérement, la prise de conscience par la 
société québécoise de la nécessité d'« ouvrir ses frontiéres » pour 
accélérer son épanouissement; deuxiémement, la montée de la France 
dans presque tous les domaines; troisiémement, l'accession a 1'indé- 
pendance politique d'une vingtaine de pays africains et asiatiques de 
langue francaise : 

Nous avons [,..] découvert, — ou redécouvert — qu'il n'y a pas que 

la France et le Québec 4 parler francais mais des dizaines d'autres 

pays et que cet usage d'une langue commune ouvre de vastes perspec- 
tives d'échanges et de collaboration. Nous constatons que nous 
sommes tributaires d'une langue, non pas en voie de régression, 
mais au contraire en pleine expansion et nous commencgons 4 asso- 
cier a l'image du petit groupe de cinq millions de francophones 
submergés par les deux cents millions d'anglophones nord-américains, 
celle d'une nation parmi trente autres qui forment ensemble une 
communauté linguistique de plus de cent cinquante millions d'hommes 
répartis sur quatre continents. 

L'arrivée 4 1'0. N. U. et dans d'autres organisations interna- 
tionales d'une vingtaine de pays francophones a donné 4 la langue 
frangaise une importance et un rayonnement nouveaux!!°, 


Par la création de liens multiples et étroits avec de nombreux pays 
francophones, le biculturalisme perdra son caractére d'abstraction et 
deviendra davantage un « objectif normal » de la politique étrangére 
canadienne. Le gouvernement fédéral devra mettre au point des moyens 
de communications adéquats pour servir ces nouveaux intéréts. Dans 
ce domaine, une rivalité inutile entre Ottawa et Québec doit faire 
place 4 une plus grande coopération. De son coté, le gouvernement 
fédéral ne doit pas s'en tenir aux discours de circonstances sur 1'im- 
portance de la culture frangaise, mais travailler concrétement 4 
l'amélioration des relations économiques, culturelles, sociales et 
politiques avec la communauté francophone mondiale. 


B. L'extgence des services tnternattonaux 


Trois faits principaux établissent que le Canada a adopté une dé- 
marche de plus en plus fonctionnelle dans sa pratique internationale : 
premiérement, Ottawa cherche 4 diversifier ses rapports internatio- 
naux; en deuxiéme lieu, le Canada accomplit un travail considérable 
au sein de presque toutes les institutions spécialisées et plusieurs 
Organismes des Nations Unies; enfin, on a souvent recours aux Cana- 
diens pour faire partie des opérations pour le maintien de la paix 4 
travers le monde. S'il est vrai que le Canada peut rendre encore des 
services importants en agissant 4 titre de médiateur international, 
il pourrait aussi devenir un leader des puissances moyennes en élabo- 
rant des politiques originales, fonctionnelles et indépendantes. 
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Quelle pourrait @tre cette fonction particuliére ? Quel rdle pour- 
rait @tre assigné au biculturalisme dans ce domaine ? I1 semble a 
cet effet que le dualisme canadien pourrait devenir un facteur trés 
important dans 1l'élaboration d'une politique étrangére 4 la fois 
utile et efficace. Les avantages du biculturalisme dans la recherche 
d'une approche fonctionnelle 4 la politique internationale sont aisé- 
ment discernables. En adoptant une politique étrangére plus équili- 
brée et plus représentative des deux grandes communautés canadiennes, 
en créant un nouvel esprit fondé sur le respect et la compréhension 
mutuels entre les deux principaux groupes ethniques : 

Canada could become the envied seat of a form of federalism that 

belongs to tomorrow's world. Better than the American melting 

pot, Canada could offer an example to all those new Asian and 

African States who must discover how to govern their polyethnic 

populations with proper regards for justice and liberty!!!. 


De plus, avec le développement considérable des organisations in~ 
ternationales fonctionnelles, le biculturalisme pourrait amener les 
Canadiens a4 jouer un plus grand role dans ces organismes. Les avan- 
tages découlant de la maitrise des deux langues internationales les 
plus importantes sont immenses. La connaissance d'une langue se- 
conde donne souvent un accés direct a des renseignements de tout pre- 
mier ordre. De plus, A une époque ot le fonctionnalisme internatio- 
nal est en train de créer une standardisation des besoins et un désir 
universel de bien-étre, le Canada, avec ses richesses, ses connais— 
sances techniques et sa dualité culturelle pourrait offrir a la commu- 
nauté mondiale un grand nombre de services dont elle a besoin. Par 
exemple, il pourrait aider davantage les pays africains confrontés 
aux problémes du multilinguisme, le Cameroun en particu) ter ou be 
francais et l'anglais sont utilisés réguliérement. 


Finalement, 4 cause de son caractére biculturel, le Canada a joué 
et pourra continuer 4 jouer un r6le important dans les opérations de 
maintien de la paix dans les pays ot la connaissance de l'anglais et 
du francais est souvent essentielle a la bonne marche des opérations,. 
Comme le faisait remarquer M. Pierre Dansereau : 

Canada's avowed policy and occasional leadership has resolutely 

engaged in these channels and there can be much hope that what we 

set ourselves to prove abroad we shall demonstrate at home!!?, 
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Chapitre IX Une nouvelle conception de la 
démocratie politique 


La reconnaissance du pluralisme en politique marque 1"un des grands 
moments de 1'évolution de la démocratie dans le monde. Peu 4 peu les 
gouvernements se sont rendu compte qu'il était important et profi- 
table, pour des pays ot il existe d'importantes minorités, de faire 
reposer leur politique générale non seulement sur la régle tradition- 
nelle de la majorité simple, mais sur une majorité « composée ». On 
associe la notion de pluralisme 4 1'augmentation rapide des responsa- 
bilités de l'exécutif, au déclin général du parlementarisme et au 
laissez-faire économique. En réalité, il s'agit d'ume véritable 
transformation du pouvoir politique. D'un gouvernement reposant sur- 
tout sur des élites traditionnelles, le Canada est passé en moins de 
20 ans 4 un gouvernement dirigé presque entiérement par des techno- 
crates, peu enclins 4 toujours s'en remettre au Parlement pour les 
décisions importantes et parfois disposés a se croire les seuls et 
authentiques porte-parole des « forces vives » du pays. 


L'acceptation du pluralisme politique a eu des conséquences sur la 
maniére de concevoir les activités internationales canadiennes : d'un 
coté, des groupes de pression plus nombreux expriment leurs idées et 
leurs revendications sur les divers aspects des affaires internatio- 
nales; de l'autre, le gouvernement canadien (peu importe son affilia- 
tion politique) semble de plus en plus disposé 4 tenir compte de ces 
opinions dans 1'élaboration et la mise en vigueur de sa politique 
étrangére. En fait, la politique étrangére canadienne commence a 
faire l'objet de recherches et de critiques sérieuses!!3, Par consé- 
quent, le ministére des Affaires extérieures devra mieux connaitre, 
mieux comprendre et mieux traduire dans les faits les opinions des 
Canadiens sur les affaires internationales. 


A cet égard, trois points méritent d'@tre soulevés. Premiérement, 
les Canadiens s'intéressent beaucoup moins aux détails de la poli- 
tique étrangére qu'a ceux des affaires internes du pays; regle géné- 
rale, la politique étrangére n'influe pas directement sur leur vie 
privée. Deuxiémement, exception faite du débat sur les armes 


nucléaires, la politique étrangére canadienne n'a jamais suscité, au 
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cours des derniéres années, une controverse particuliérement acerbe 
entre les principaux partis politiques canadiens. Troisiémement, de- 
puis la seconde guerre mondiale et contrairement 4 ce que l'on croit 
généralement, il n'y a pas, 4 proprement parler, de différence d'opi- 
nion fondamentale entre Canadiens francais et Canadiens anglais 4 
propos des affaires étrangéres. Cependant, le désir des Québécois 
d'affirmer leur personnalité sur la scéne mondiale entratnera proba- 
blement des changements importants dans la formulation de la poli- 
tique étrangére canadienne. M. Gérin-Lajoie déclarait en avril 1965 
a un groupe d'étudiants francais : 
Il nous faut prendre garde de tomber dans 1'illusion que les liens 
avec le gouvernement fédéral permettent automatiquement 4 1'étran- 
ger d'avoir un contact étroit avec la communauté francophone du 
Canada. Pour des raisons démographiques et historiques, le gouver- 
nement fédéral représente une entité plus anglophone que franco- 
phone. Cette situation géographique de notre pays, les liens éco- 
nomiques étroits qui l'unissent 4 son puissant voisin du sud, sa 
participation soutenue aux activités du Commonwealth contribuent 
a orienter son action politique plus naturellement en fonction des 
préoccupations du monde anglo-saxon, 

Les Québécois ne sauraient s'en remettre exclusivement, pour 
l'organisation de leurs rapports culturels avec l'univers franco- 
phone, au gouvernement fédéral. Celui-ci, dans le passé, s'est 
toujours montré des plus circonspects en ces matiéres et n'a d'ail- 
leurs manifesté que trés peu d'intérét sous ce rapport jusqu'a ces 
tous derniers mois. Son administration est peu familiére avec la 
mentalité, les méthodes de travail, la langue, les cadres et les 
institutions d'enseignement et de culture du Québec!!', 


Cette critique assez sévére ne doit pas étre considérée simplement 
comme une déclaration visant 4 apaiser les groupes extrémistes au 
Québec, mais plutdt comme une proposition constructive en vue d'amé- 
liorer cette situation. En fait, M. Gérin-Lajoie soulevait trois 
questions importantes : le peu d'attention accordée dans le passé au 
dualisme canadien dans la pratique des affaires étrangéres; la vo- 
lonté du gouvernement du Québec de jouer un role actif et de partager 
avec Ottawa la responsabilité de 1'amélioration des relations avec le 
monde francophone; le développement des relations extérieures par le 
gouvernement central en fonction surtout des intéréts anglo-saxons. 


Contrairement 4 1l'opinion de nombreux Anglo-canadiens, les Cana- 
diens frangais informés voient clairement les difficultés d'ordre 
institutionnel et psychologique que supposent les changements propo- 
sés. Ils sont conscients qu'un gouvernement ne peut modifier rapide- 
ment des politiques et des pratiques éprouvées. Ils n'oublient pas 
non plus les limitations qu'imposent les liens traditionnels du Ca- 
nada avec le Commonwealth et avec les Etats-Unis, et ceux aussi qu’im- 
posent la géographie et la nature de l'économie canadienne. Alors 
que le Canada anglais est culturellement et commercialement imbriqué 
dans le continent nord-américain, le Canada francais fait figure 
« d'une fle au milieu d'un océan anglo-saxon ». 
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Tous les Canadiens francais sont conscients de leur situation parti- 
culiére de ce cété-ci de 1l'Atlantique. Mais pour la nouvelle généra- 
tion, 1'époque de la survivance nationale est maintenant révolue, 
1'ére de 1'épanouissement culturel a commencé et il doit se réaliser 
sur le plan national comme sur le plan international. Désormais, la 
voix du Canada frangais doit étre entendue plus souvent; on démon- 
trera ainsi que le pluralisme politique est 4 la fois viable et plei- 
nement réalisable. Si elle était fondée sur ce principe, la poli- 
tique é@trangére du Canada fera une plus grande place au bicultura- 
lisme et trouverait un plus large appui dans la population canadienne. 
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Conclusion 


A, Conséquences de la mise en oeuvre du biculturalisme dans la poli- 
tique étrangére canadienne 


Les Canadiens abuseraient-ils de l'introspection ? Aux étrangers 
qui les observent, ils donnent souvent 1'impression d'un peuple qui 
se complait dans ses difficultés alors qu'il pourrait connaftre une 
existence dénuée de problémes insolubles. Les Canadiens, disent-ils, 
ont la curieuse habitude de s'interroger sans arrét sur leur identité 
et sur le caractére véritable de leur pays. Comme leur pays est 
formé d'une mosafique de groupes ayant chacun la conviction « d'avoir 
raison » sur ce que le Canada devrait @tre ou devrait devenir, — et 
non sur ce qu'il est et pourrait devenir, — ils ne peuvent arriver 4 
un consensus général sur les questions politiques, en particulier sur 
l"importance de la dualité culturelle dans les relations extérieures 
canadiennes, 


Trop de Canadiens oublient peut-étre qu'ils habitent le seul pays 
important dans lequel ont cours les deux langues qui sont les mieux 
reconnues et auxquelles on a le plus souvent recours sur la scéne in- 
ternationale. Trop de Canadiens pergoivent encore comme une barriére 
et une ligne de clivage ce que d'autres considérent @tre un pont et 
un point de rencontre dans les rapports internationaux. 


Quelles seraient les conséquences de 1'extension du biculturalisme 
dans la politique étrangére canadienne ? On peut grouper sous cing 
rubriques générales les avantages et les inconvénients qu'entraine- 
rait une telle mesure. 


1. Un affaiblissement ou un affermissement des activités internatio- 
nales ? 


Loin de réduire l'activité internationale du Canada, une plus 
grande reconnaissance du biculturalisme favoriserait un accroissement 
d'échanges de toutes sortes avec les autres membres de la communauté 
mondiale. Elle conférerait au Canada une compétence plus grande et 
lui permettrait d'exercer une influence plus étendue sur la scéne 
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mondiale. Comme le déclarait en 1965, M. Louis Bérubé : 
Le role de notre pays sur la scéne internationale gagnera en im- 
portance et répondra 4 nos caractéristiques ethniques et cultu- 
relles 4 mesure que nous pourrons faire bénéficier davantage de 
nos efforts un plus grand nombre de pays francophones en méme 
temps que les autres. Nous pourrons alors plus pleinement réaliser 
ce que l'on est en droit d'attendre de nous!!°, 


En faisant plus souvent appel 4 des personnes, a des groupes, a des 
organismes particuliérement compétents dans les deux milieux, anglo- 
phone et francophone, le Canada serait mieux préparé et mieux équipé 
pour agir sur le plan international. On aime 4 répéter, et c'est 
vrai dans bien des cas, que dans plusieurs domaines des relations in- 
ternationales — au niveau des échanges scientifiques et commerciaux 
par exemple — il y a peu d'experts canadiens-frangais. Mais on ou- 
blie que nombre de Canadiens frangais influents dans le monde de la 
science et des affaires ne veulent pas entrer au service du gouverne- 
ment fédéral. Pourquoi le gouvernement canadien ne recourrait-il pas 
plus souvent que maintenant, pour de courtes périodes, aux services 
de certains spécialistes d'expression frangaise ? Une telle pratique 
pourrait @tre suivie avantageusement dans presque tous les secteurs 
de la vie internationale auxquels s'intéresse le Canada. 


Le fait que plusieurs Canadiens puissent parler le frangais et 1l'an- 
glais leur permet souvent d'agir avec plus de célérité sur la scéne 
internationale. D'ailleurs, il est évident que la connaissance de 
ces deux langues représente un avantage précieux; en effet, dans plu- 
sieurs institutions spécialisées, le frangais et l'anglais sont exi- 


gés comme une condition d'entrée pour de nombreuses catégories 
d'agents et d'employés. 


Si le Canada ne comptait que des anglophones, on peut supposer que 
le pays ne donnerait pas autant d'importance a4 ses rapports avec les 
pays latins. Les Canadiens anglais n'ont jamais réclamé avec vigueur 
l'intensification de tels rapports, sauf lorsqu'il s'est agi d'augmen- 
ter les échanges avec 1'Amérique latine. En réalité, sans la pré- 
sence des Canadiens de langue francaise, le Canada agirait sur le 
plan interne de la méme maniére que les ftats-Unis, et sur le plan in- 
ternational un peu a la facon de 1'Australie — du moins en ce qui 
concerne les relations avec la communauté francaise internationale. 
Cependant, la présence des Canadiens frangais incite Ottawa 4 déve- 
lopper des échanges de cette nature et elle permet au Canada d'exer- 
cer une certaine influence dans ces pays. En retour, ces pays 
peuvent faire valoir leurs intéréts au Canada. L'influence du Canada 
peut augmenter non seulement dans ces seuls pays mais bien dans 
toutes les sphéres de la vie internationale. Grace a son caractére 
biculturel, le Canada sera plus apte 4 comprendre et plus susceptible 
d'aider d'autres Etats avec qui il a des affinités linguistiques et 
culturelles. Mais ce faisant, il ne faudrait tout de méme pas que le 


Canada veuille jouer au bon samaritain et qu'il oublie ses intéréts 


fondamentaux ! 
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2, Poltttques internationales contradictotres ou complémentatres ? 


La plus grande place faite au biculturalisme dans les relations 
étrangéres canadiennes bouleverserait-elle considérablement les pro- 
grammes internationaux du Canada ? Une analyse sérieuse nous améne 
a répondre qu'une telle politique n'entrafnerait pas une réduction 
des @changes ou des changements de programmes, mais bien une expan- 
sion de ceux-ci, Aucun observateur n'ira prétendre qu'une extension 
des rapports avec 1'Amérique latine et la communauté francophone géne- 
fait sérieusement 1’action du Canada 4 1'0. N. U., dans le Common- 
wealth ou au Plan de Colombo. 


La place et le réle de l'Europe augmentent d'année en année dans la 
« communauté Atlantique ». Du fait de sa dualité culturelle, le Ca- 
nada est particuliérement bien placé pour exercer une influence heu- 
reuse dans ce long travail de construction et permettre que 1'Europe 
soit présente et mieux comprise dans la vie nord-américaine. Le Ca- 
nada d'ailleurs peut retirer de nombreux avantages de l1'expansion de 
ses rapports économiques, techniques et culturels avec les pays du 
Marché commun. 


Souvent on reproche aux Canadiens francais de vouloir augmenter les 
échanges avec l'Afrique francophone au détriment de toutes les rela- 
tions extérieures existantes et surtout aux dépens des programmes 
actuels de l'aide 4 1'étranger. Une enquéte dont nous avons déja 
fait état plus haut!!®© a établi que la trés grande majorité des Cana- 
diens frangais étaient favorables 4 l'aide du Canada aux pays membres 
du plan de Colombo. Les francophones ne réclament pas une diminution 
de cette aide, mais une augmentation du budget qui permettrait de 
consacrer des sommes plus importantes aux projets d'assistance aux 
pays de l'Afrique francophone. Cette assistance ne devrait pas étre 
répartie entre tous les pays francophones d'Afrique, mais concentrée 
dans quelques pays pour y réaliser des projets durables, afin d'évi- 
ter la dispersion des crédits et des énergies. « L'assistance dis- 
persée » est nécessaire, cela va de soi, mais doit @tre surtout le 
fait d'associations et d'institutions privées. 


Il existe, on le comprendra, des facteurs de résistance trés impor- 
tants a l'application de nouveaux programmes d'aide 4 l'Afrique fran- 
cophone. La mise en place d'un tel systéme requiert beaucoup de 
temps, d'argent et d'énergie. Ces pays, qui ont récemment acquis 
leur indépendance, ont peu de contacts avec le Canada. D'autre part, 
le Bureau de l'aide extérieure prétendait en 1965 qu'il était du res- 
sort du ministére des Affaires extérieures d'établir des postes dans 
ces pays. Le ministére, de son cété, soutenait qu'il n'avait pas suf- 
fisamment d'agents et de crédits pour ouvrir ces postes dans un ave- 
nir rapproché. En conséquence, les contacts sont peu fréquents et 
les communications trés lentes entre le Canada et la plupart de ces 
jeunes Etats. Toutefois, en attendant la création de missions perma-— 
nentes, il serait possible de nommer des délégués itinérants, comme 
le font certaines agences américaines. Une telle solution améliore- 
rait la situation actuelle. 
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3. Une dépendance ou une autonomte accrue ? 


Les traditions, la géographie, l'histoire et les intéréts écono- 
miques ont fait du Royaume-Uni et des Etats-Unis les partenaires les 
plus importants du Canada; tous deux sont de culture anglaise. Les 
liens que le Canada posséde avec ces deux pays sont si importants que 
certains observateurs n'hésitent pas 4 dire que le « triangle Atlan- 
tique » repose sur des fondements indestructibles. 


Il faut bien reconnaitre que le Canada n'a jamais pu agir isolément 
de la Grande-Bretagne ou des Etats-Unis. A mesure que 1'influence 
britannique diminuait, celle des Etats-Unis s'est fait de plus en 
plus sentir. En réalité, si le Canada veut conserver son identité et 
développer sa personnalité internationale, il doit tirer profit de ce 
qui le différencie des U. S. A. : en particulier sa situation de puis- 
sance moyenne et sa physionomie culturelle. 


On a souvent dit que le Canada n'avait jamais réussi 4 trouver (sur 
la scéne internationale) un style et un ton qui lui seraient propres. 
Cette critique n'est pas entiérement justifiée. Cependant, il n'est 
pas exagéré de dire que le Canada n'a pas su miser suffisamment sur 
sa dualité culturelle, particularité que ne posséde aucun autre Etat. 


Il ne faudrait pas s'imaginer qu'en faisant une meilleure place au 
biculturalisme dans sa pratique internationale, le Canada sera du 
fait méme soustrait 4 l'influence « omniprésente » des Etats-Unis. 
Mais il est certain que ce phénoméne n'accélérera pas le processus 
d'américanisation dans lequel le Canada est engagé. Au contraire, il 
permettra au Canada de se donner de nouveaux points d'appui, suscep- 
tibles de lui conférer une plus grande originalité sur la scéne inter- 
nationale, Par exemple, en collaborant avec les délégations de 
langue francaise qui entreprenaient récemment une action pour déve- 
lopper l'usage du frangais 4 1'0. N. U., le Canada a indiqué qu'il 
appartient de plein droit 4 ce groupe de plus de 30 pays francophones 
qui forment presque un tiers des membres de l'Organisation. Ce geste 
permet au Canada de manifester un aspect de son originalité cultu- 
relle. 


ae 


4, Une image plus précise ou déformée du Canada @ l'étranger ? 


Pour améliorer l'image biculturelle du Canada 4 l1'étranger, le gou- 
vernement canadien doit aussi apporter des changements importants a 
Ottawa. Tant que la plupart des hauts fonctionnaires qui, dans 
nombre de ministéres, établissent les politiques et les pratiques 
touchant les rapports internationaux ne seront pas convaincus de 1'inm- 
portance du biculturalisme, on ne peut s'attendre 4 des changements 
radicaux. En réalité, aussi longtemps que les Canadiens francais 
n'exerceront pas un plus grand contréle sur l'appareil administratif, 
les chances de succés d'une telle politique ne sont pas trés grandes. 
Contrairement a ce que prétendent plusieurs, ce n'est pas le nombre 
des Canadiens frangais qui importe d'abord, mais la qualité de ceux 
qui accédent aux postes de commande. Eux seuls, avec l'appui d'une 
opinion publique éclairée et d'un Québec fort, pourront modifier 
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sensiblement des politiques internationales solidement ancrées et 
axées sur des thémes intéressant surtout les Canadiens d'expression 
anglaise. De plus, si le Canada veut offrir au monde une image qui 
refléte sa dualité culturelle, il se doit de veiller 4 ce que ses 
agents, ses publications, ses expositions 4 l'étranger en soient la 
preuve tangible et vivante. 


En somme, une plus grande mise en oeuvre du biculturalisme dans la 
politique étrangére canadienne, — si l'on tient compte des réserves 


énoncées plus haut —, ne peut que rehausser l'image du Canada dans le 
monde. 


5. Une source de dtfftcultés ou de stabiltté ? 


Finalement, on peut se demander si le biculturalisme sera une 
source de difficultés ou un élément de stabilité plus grande dans la 
pratique extérieure du Canada. “A 1'échelle canadienne, on peut pré- 
voir des difficultés sérieuses. Ainsi, il n'est pas assuré que les 
francophones qui seraient chargés de la création ou de 1'administra- 
tion d'un programme international 4 Ottawa puissent dans un avenir 
prochain utiliser le francais comme langue de travail. En 1965, sauf 
au ministére des Affaires extérieures, on ne voyait pas le jour ow 
l'usage du francais serait chose courante dans la plupart des minis- 
téres dont le rdle international est important (Défense nationale, 
Finances, Industrie et commerce, Transports). Toutefois, on pourrait 
palier quelque peu 4 cette carence en établissant des politiques qui 
obligeraient les hauts fonctionnaires 4 mieux tenir compte des inté- 
réts des francophones. Ceci s'applique particuliérement au Bureau 
de l'aide extérieure ot de nombreux fonctionnaires anglophones ne ca- 
chaient pas en 1965 leur peu d'enthousiasme pour les programmes d'as- 
sistance 4 l'Afrique francophone. I1 est donc urgent que l'on éta- 
blisse une sorte de bureau de coordination qui veillerait 4 ce que 
tous les programmes internationaux du Canada et 4 ce que toutes les 
délégations canadiennes 4 1'étranger reflétent mieux la dualité cultu- 
relle du pays. 


‘A bréve échéance le biculturalisme causera des difficultés dans la 
formulation des « relations extérieures du Canada », car il obligera 
4 modifier des méthodes jugées « efficaces » et « rentables ». Mais, 
il convient de le répéter, on ne peut imaginer que la mise en oeuvre 
de ce principe puisse créer des problémes majeurs 4 1l'échelle inter- 
nationale, Les difficultés qu'il présente au niveau canadien 
n'existent pas, 4 proprement parler, sur le plan international, ot 
l'on a tendance 4 juger le bilinguisme et le biculturalisme comme des 
avantages précieux. 


B. Jugement général 


, 
Il fut un temps ot les relations entre les Etats se limitaient aux 
questions de guerre et de paix. Par la suite, les échanges commer- 
ciaux ont pris une trés grande importance. Aujourd'hui, les rela- 
tions techniques, intellectuelles et culturelles ont acquis une place 
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de premier plan. Le Canada n'a pas encore découvert tout ce qu'il 
peut acquérir et tout ce qu'il peut donner en raison de sa situation 
économique et de son identité culturelle. En effet, le Canada a des 
affinités directes avec les pays les plus riches; mais la nature de 
son développement économique lui permet de comprendre les problémes 
de nombreux Etats moins favorisés. 


Le Canada présente ainsi un cas paradoxal. C'est un pays jeune, 
riche, qui n'a aucune ambition coloniale. Pour ces raisons, il est 
grandement envié presque partout dans le monde, méme si les grandes 
puissances ont tendance a4 l'oublier souvent. Cr est un pays indus- 
trialisé te se classe parmi les plus grands commercants du monde, 
mais dont l'économie est surtout fondée sur des matiéres premiéres et 
l'agriculture. L'éducation y a atteint un haut niveau, mais la popu- 
lation est toujours 4 la recherche d'une culture originale. Le Ca- 
nada offre, par conséquent, des points de ressemblance avec les 
jeunes Etats du monde. Naturellement on ne saurait pousser trop loin 
l'analyse des similitudes entre le Canada et ces pays. C'est surtout 
quant au déroulement oP processus d'évolution économique, sociolo- 
gique et culturelle qu'on peut établir un rapprochement entre eux. 


Au moment ot les grands problémes internationaux semblent de plus 
en plus axés sur les rapports entre les Etats riches et les nations 
en voie de développement, le Canada pourrait setek un role de premier 
plan sur la scéne internationale. Ce role, qu'il peut fonder en par- 
tie sur une nouvelle conception du biculturalisme, consacrera 4 nou- 
veau l'approche 4 la fois réaliste et idéaliste que le Canada tente 
d'adopter dans ses activités internationales. Une politique étran- 
gére réaliste oblige le Canada 4 profiter davantage de ce qui le dis- 
tingue des Etats qui exercent sur lui une trop forte influence et a 
miser sur ce qui le rapproche des nations avec lesquelles il peut 
oeuvrer dans un plus grand esprit d'égalité. En outre, le Canada de- 
meurera pendant longtemps encore une puissance moyenne et a ce titre 
continuera de jouer le réle de médiateur dans la communauté mondiale. 
Ceux qui voudraient que le Canada sbapdgnis cette fonction et joue un 
« vrai role » devraient se rendre compte qu'en pratique cela rédui- | 
rait l'influence canadienne au lieu de l'augmenter. Ce rdle de conci- 
liateur « idéaliste » lui confére un style Arigna et efficace que 
trés peu de pays peuvent se vanter de posséder a4 fy heure actuelle. 

En somme, mieux vaut @tre un excellent arbitre qu'un piétre joueur. 


Le Canada doit préserver sa réputation d'étre disponible, tant pour 
la recherche de solutions pacifiques aux crises internationales que 
pour offrir aide et services. Si le Canada peut agir dans des ré- 
gions ou la présence des grandes puissances est indésirable, il doit 
par ailleurs collaborer 4 1'oeuvre qu'accomplissent ces Etats dans le 
domaine de l'assistance aux pays en voie de développement. Voila 
pourquoi le Canada devrait profiter des avantages que lui confére une 
dualité culturelle qui lui « ouvre » des portes dans plusieurs pays 
qui ont réellement besoin de son aide. Une plus grande reconnais-—- 
sance du biculturalisme inciterait le Canada i pratiquer un certain 
« désintéressement » et une politique idéaliste dans bien des cas. 
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En réalité, l'importance et le réle du biculturalisme dans les acti- 
vités internationales canadiennes sont étroitement liés 4 la préser- 
vation d'une indépendance nationale et 4 1'établissement d'une inter- 
dépendance nouvelle entre le Canada et de nombreux pays de la commu- 
nauté francophone. Ce sont 14 deux objectifs que le Canada doit pour- 
suivre s'il veut continuer d'exercer un réle de premier plan sur la 
scéne mondiale. 
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Index des propositions 


La table des matiéres suffisamment détaillée dispensait de dresser 
un index des principales idées énoncées dans cet essai. Toutefois, 
méme si notre texte ne comporte pas de recommandations, 4 proprement 
parler, il nous est apparu désirable d'énoncer un certain nombre de 
propositions susceptibles d'accroitre l'importance et le réle du bi- 
culturalisme dans les activités internationales du Canada. Celles 
auxquelles nous attachons le plus d'importance peuvent é@tre regrou- 
pées sous les rubriques suivantes : 


A. Etablissement de bureaux de coordination 


1. entre les ministéres et bureaux fédéraux responsables des activi- 
tés internationales du Canada, pour assurer un plus grand respect 
du biculturalisme, 4-6, 85. 


2. entre Ottawa et Québec pour empécher le dédoublement des pro- 
grammes internationaux, 7-8, 34, 47. 

B. Réforme du bureau de l'Aide extérieure 

1. Création d'une section francophone complétement autonome, 34, 


2. Sélection plus rigoureuse des experts que l'on envoie en Afrique 
francophone, 85. 


3. Augmentation de l'assistance aux pays francophones, 34-35, 62. 

4. Concentration des efforts dans quelques pays, 83. 

C. Urgence et nécessité de la double compétence Lingutsttque pour 
tous les agents canadiens responsables des activités tnternattonales 
du Canada, 8, 41-42, 60-61. 

D. Extension des rapports avec certains pays étrangers 

1. Avec le monde francophone (Afrique), 41-43, 62. 


2. Avec 1'Amérique latine, 8. 
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3.-Avec l'Europe, 83. 


4. Diversification du commerce, 50. 


E. Sttuation constittuttonnelle 


Reconnaissance du statut particulier du Québec, 47, 61, 63. 


F. Propositions parttcultéres 
1. Ambassadeurs itinérants, 83. 


2. Avoir plus souvent recours aux services d'experts d'expression 
francaise pour des périodes de courte durée, 82. 


3. Affirmer le caractére frangais du Canada dans les organisations 
internationales, 75, 84-85. 
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Appendice I 
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Principaux ministéres et organismes fédéraux 
qui s'occupent d'affaires extérieures* 


tion de la voie maritime du Saint-Laurent (1952) 
(19 37) 
adienne de développement international (1968) 
Canada (1934) 
Conseil privé (1867) 
éral de la statistique (1918) 

canadienne du blé (1935) 

de contréle de l'énergie atomique (1946) 

de la frontiére internationale (1925) 

au tari£. (1931) 

maritime canadienne (1947) 

mixte internationale (1911) 
S arts du Canada (1957) 

trésor (1869) 
onomique du Canada (1963) 
tional de recherches du Canada (1916) 
n commerciale canadienne (1960) 


Eldorado Aviation Limited (1953) 


. Eldorado M 
. Galerie na 
. Gendarmeri 
. [mprimerie 
. Ministére des Affaires extérieures (1909) 


ining and Refining Limited (1944) 
tionale du Canada (1880) 
e royale du Canada (1873) 
du gouvernement canadien (1963) 


Ministére de l'Agriculture (1867) 


. Ministére de la Citoyenneté et de l'immigration (1949) 


Ministére du Commerce (1887) 


. Ministére des Communications (1969) 
. Ministére de l'Environnement (1971) 
. Ministére 
, Ministére de la Justice (1868) 
P Mintctere 


des Finances (1869) 


des Postes (1867) 


* Liste établie en 1970. 
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SZ. 
32 
34. 
B55 
36. 
37. 
38. 
395 
40. 
41. 
42. 


Ministére de la Production de défense (1951) 

Ministére de la Santé nationale et du bien-@étre social (1944) 
Ministére des Transports (1936) 

Ministére du Travail (1900) 

Office de tourisme du gouvernement canadien (1934) 

Office national du film (1939) 

Polymer Corporation Limited (1942) 

Secrétariat d'Etat (1868 ) 

Société canadienne des télécommunications transmarines (1949) 
Société d'assurance des crédits a l'exportation (1944-1945) 
Société Radio-Canada (1932) 











Appendice II Principales lois appliquées par le 
ministére des Affaires extérieures 


Loi relative au traité des eaux limitrophes internationales et a 
l'existence d'une Commission mixte internationale, S. C. 1911, chap. 
Poe imodlrice pars... 1914. chap. >, et S.-C. 1922, chap. 43). 


Loi portant application des traités de paix entre le Canada et 1'Ita- 
lie, la Roumanie, la Hongrie et la Finlande, S. C. 1948, chap. 71. 


Loi portant application du traité de paix entre le Canada et le Japon, 
DeeGe lool, Chaps 2.0. 


Loi sur le ministére des Affaires extérieures, S. R. C. 1952, chap. 
68. 


Loi sur l'Organisation des Nations Unies pour l1'alimentation et l'a- 
STLCULtULe, 5. kh. Gc. 19o2,,Cchap. 122. 


Loi sur le commissaire du Canada au Royaume-Uni, S. R. C. 1952, chap. 
142. 


Loi sur les priviléges et immunités (Organisation du traité de L'At- 
Penciguie Nord). Souk. soscl952, chap. 21e, 


Loi sur les priviléges et immunités (Organisation des Nations Unies), 
SUR. .Gerlgo2sechapse219, 


Loi sur les Nations Unies, S. R. C. 1952, chap. 275. 


Loi sur les immunités diplomatiques (pays du Commonwealth), S. C. 
1953-1954, chap. 54, 


Appendice III Principales lois* appliquées par le 
ministére du Commerce 


Commission canadienne du blé, S. R. C. 1952, chap. 44. 

Ministére du Commerce, S. R. C. 1952, chap. 78. 

Exportations, 1S... R...C. 2952,..enap. 1034 

Assurance des crédits 4 l'exportation, S. R. C. 1952, chap. 105. 
Permis d'exportation et d'importation, S. C. 1953-1954, chap. 27. 
Office national de l'énergie, S. C. 1959, chap. 46. 


Compagnie de 1'exposition universelle canadienne, S. C. 1962-1963, 
chap.Ul2Z. 





* Lois ayant trait 4 des questions internationales. 





Appendice IV Agences et organismes canadiens qui 
s'occupent d'aide 4 1'étranger* 


1. Accueil aux @étudiants d'outre-mer (plusieurs maisons) 
2. African Students Foundation 
3. Agence canadienne de développement international 
4. Anglican Church of Canada, Depariment of Missions 
5. Association canadienne des Nations Unies 
6. Association canadienne des bibliothéques 
7. Baptist Federation of Canada : Canadian Baptist Foreign Mission 
Board 
8. Canadian Association for Adult Education 
9. Canadian Friends' Service Committee (Quakers) 
10. Canadian Inter-American Association 
11. Canadian Jewish Congress 
12. Canadian Red Cross Society, The 
13. Canadian Save the Children Fund, The 
14. Canadian Teachers’ Federation 
15. Canadian Voluntary Commonwealth Service 
16. Care of Canada 
17. Coady International Institute 
18. Comité canadien de la campagne contre la faim (Le) 
19. Commission nationale canadienne pour 1'Unesco 
20. Confédération des syndicats nationaux 
21. Congrés du travail du Canada 
22. Conseil canadien du bien-étre 
23. Co-operative Development Foundation, The 
24. Entr'aide universitaire mondiale du Canada 
25. Federated Women's Institute of Canada 
26. Fondation des universités canadiennes 
27. Grail Movement in Canada, The 
28. Imperial Order of the Daughters of the Empire, The 
29. Institut canadien des affaires internationales 
30. Institut canadien d'outre-mer 


* Source : Conseil canadien pour la coopération internationale 
(Ottawa), 1970. 
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31. Mundo (Mouvement universitaire national pour le développement 
outre-mer) 

32. National Young Men's Christian Association World Service Commit- 
eee 

33. Office de 1'Amérique latine de la Conférence catholique cana- 
dienne 

34. Operation Crossroads Africa 

35. OXFAM 

36. Presbyterian Church of Canada, General Board of Missions 

37. Royal Commonwealth Society 

38. Scarboro Foreign Mission Society 

39. Service universitaire canadien outre-mer 

4O. Student Christian Movement 

41. Tibetan Refugee Aid Society 

42. Union canadienne des étudiants 

43. United Church of Canada, Board of World Missions 

44, Young Women's Christian Association 


ces ee ee 
Appendice V Succursales des banques 4 charte 
canadiennes 4 1'étranger* 


1. Banque de Montréal (9) 


(o>) 


Allemagne 
Etats-Unis 
Grande-Bretagne 


Se 


2. Banque de Nouvelle-Heosse (50) 


Angleterre 

Antigua 

Bahamas 

Barbade 

Belgique 

Cayman (Tles) 

Ecosse 

Etats-Unis 

Guyane 

Honduras britannique 

Tles Vierges (Etats-Unis) 
Tles Vierges (Grande-Bretagne) 
Irlande 

La Grenade 

Liban 

Pays-Bas 

Ponto Rico 

République Dominicaine 
Sainte-Lucie 

Trinite 


ONF RRP RP RP RPRPUPHENBPHBEWOAHW 


ed 


* Source : Annuatre du Canada — 1969, Ottawa, Imprimeur de la 
Reine, p.1238. 
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3. Banque de commerce canadienne impériale (34) 


Antigua 

Bahamas 

Barbade 

Cayman (Tles) 
Etats-Unis 
Grande-Bretagne 
Jamatque 

La Grenade 
Saint-Vincent 
Trinité 


i 
ORPrPONHRPEHPWE 


4. Banque royale du Canada (92) 


hk 
e 


Antilles 

Antilles francaises 
Argentine 

Bahamas 

Brésil 

Cayman (fles) 
Colombie 

Etats-Unis 

France 
Grande-Bretagne 
Guyane 

Haiti 

Honduras britannique 
Jamaitque 

Pérou 

Porto Rico 
République Dominicaine 
Tobago 

Trinité 

Venezuela 


bea 


bh 


hb 


5. Banque Toronto-Dominion (3) 


ay 


Etats-Unis 
Grande-Bretagne As 


6. Banque canadienne nattonale (1) 


France iL 


Total 189 





Appendice VI Service international de Radio-Canada — 
émissions en anglais et en frangais* 























Anglats 

Destination 

Afrique, via 1'Angleterre Quotidien 

Europe Quo tidien 

Australasie Quotidien 

Europe, Antilles, U. S. A. Quo tidién 
Informations (anglais-frangais) Quotidien 

Afrique Quotidien 

Europe Quotidien 

Caralbes, U. S. A., Amérique latine Quotidien 

Frangats 

Destination 

Afrique, via 1'Angleterre Quotidien 

Europe Quotidien 

Europe, Antilles, U. S. A. Quotidien 
Informations (anglais-frangais) Quotidien 

Afrique Quotidien 

Europe Quotidien 








* Source : Service International de Radio-Canada, Programme des 
émissions, nO 2, été 1966. 


Appendice VII 


A. Ambassades 


Pays 


Afghanistan* (Pakistan) 

Afrique du Sud 

Algérie* (Suisse) 

Allemagne 

Argentine 

Autriche 

Belgique 

Birmanie* (Malaisie) 

Bolivie* (Pérou) 

Brésil 

Bulgarie* (Yougoslavie) 

Burundi* (République démocratique du Congo) 

Cameroun 

Chile 

Colombie 

Congo, République du* (République démocratique 
du Congo) 

Congo, République démocratique du 

Corée* (Japon) 

Costa Rica 

Cote-d'Ivoire 

Cuba 

Dahomey* (Nigeria) 

Danemark 


Postes diplomatiques du Canada 
a l'étrangert 


Ville 


Pretoria 


Bonn 

Buenos Aires 
Vienne 
Bruxelles 


Rio de Janeiro 


Yaoundé 
Santiago 
Bogota 


Kinshasa 
San José 
Abidjan 

La Havane 


Copenhague 


t Source : Rapport annuel du mtnistére des Affatres extérteures — 
1969, Ottawa, Imprimeur de la Reine, pp. 104-109. 

* Le Canada n'a pas de mission diplomatique en résidence dans ce 
pays. Le représentant du Canada réside dans le pays indiqué entre 
parenthéses. 


——-- -- — 


Postes diplomatiques du Canada 
4 1'étranger 


Pays 


Equateur* (Colombie) 
Espagne 

Etats-Unis d'Amérique 
Ethiopie 

Finlande 

France 

Gabon* (Cameroun) 
Gréce 

Guatemala 

Guinée* (Sénégal) 
Hatti 

Haute-Volta* (Ghana) 
Honduras* (Costa Rica) 
Hongrie* (Tchécoslovaquie) 
Islande* (Norvége) 
Indonésie 

Irak* (Iran) 

Iran 

Irlande 

Isral#l 

Italie 

Japon 

Jordanie* (Liban) 
Koweft* (Iran) 

Liban 

Libye* (Tunisie) 
Luxembourg* (Belgique) 
Mali* (Sénégal) 
Maroc* (Espagne) 
Mauritanie* (Sénégal) 
Mexique 

Népal* (Inde) 
Nicaragua* (Costa Rica) 
Niger* (Nigeria) 
Norvége 

Panama* (Costa Rica) 
Paraguay* (Argentine) 
Pays-Bas 

Pérou 

Pologne 

Portugal 

République arabe unie 


République arabe syrienne* (Liban) 
République centrafricaine* (Cameroun) 
République de Somalie* (Ethiopie) 
République Dominicaine* (Venezuela) 





Ville 


Madrid 
Washington 
Addis-Abeba 
Helsinki 
Paris 


Athénes 
Guatemala 


Port-au-Prince 


Djakarta 


Téhéran 
Dublin 
Tel-Aviv 
Rome 
Tokyo 


Beyrouth 


Mexico 


Oslo 


La Haye 
Lima 
Varsovie 
Lisbonne 
Le Caire 


* Le Canada n'a pas de mission diplomatique en residence dans ce 
Pays. Le représentant du Canada réside dans le pays indiqué entre 


parenthéses. 


103 





Appendices 


Pays 


République malgache* (Ethiopie) 

Roumanie* (Yougoslavie) 

Rwanda* (République démocratique du Congo) 
Salvador* (Costa Rica) 

Sénégal 

Soudan* (République arabe unie) 

Suéde 

Suisse 

Tchad* (Cameroun) 

Tchécoslovaquie 

Tha¥lande 

Togo* (Ghana) 

Tunisie 

Turquie 

Union des républiques socialistes soviétiques 
Uruguay* (Argentine) 

Venezuela 

Yougoslavie 


B. Hauts commtssartats 


Pays 


Australie 

Barbade* (Trinité et Tobago) 
Botswana* (Afrique du Sud) 
Ceylan 

Chypre 

Gambie* (Sénégal) 

Ghana 

Grande-Bretagne 

Guyane 

Inde 

Jamatque 

Kenya 

Lesotho* (Afrique du Sud) 
Malaisie 

Malte* (Italie) 

Maurice (fle*) (Tanzanie) 
Nigeria 

Nouvelle-Zélande 

Ouganda* (Kenya) 

Pakistan 

Sierra Leone* (Nigeria) 
Singapour 


* Le Canada n'a pas de mission diplomatique en résidence dans ce 
pays. Le représentant du Canada réside dans le pays indiqué entre 


parenthéses, 


Ville 


Dakar 


Stockholm 
Berne 


Prague 
Bangkok 


Tunis 
Ankara 
Moscou 


Caracas 
Belgrade 


Ville 


Canberra 


Colombo 
Nicosie 


Accra 
Londres 
Georgetown 
New Delhi 
Kingston 
Nairobi 


Kuala Lumpur 
Lagos 
Wellington 
Islamabad 


Singapour 
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Postes diplomatiques du Canada 
a l1'étranger 


Pays 

Swaziland* (Afrique du Sud) 

Tanzanie, République unie de 

Trinité et Tobago! 

Zambie* (République unie de Tanzanie) 


Ville 


Dar-es-Salaam 
Port of Spain 


C. Mtsstons permanentes auprés d'organismes internationaux 


Organtsme 


Agence internationale de l'énergie atomique 

Communautés européennes (économique, énergie 
atomique, charbon et acier) 

Conférence du Comité sur le désarmement 

Conseil de 1'Atlantique Nord 

Nations Unies 

Nations Unies (Office européen) 

Organisation de coopération et de développement 
économiques 

Organisation des Nations Unies pour l'éducation, 
la science et la culture 

Organisation des Nations Unies pour le 
développement industriel 


Bureaux consulatres 


A. Consulats généraux 
Pays 
Allemagne 


France 


Etats-Unis d'Amérique 


Ville 


Vienne 


Bruxelles 
Genéve 
Bruxelles 
New York 
Genéve 


Paris 
Paris 


Vienne 


Ville 


Dusseldorf 
Hambourg 
Bordeaux 
Marseille 
Boston 
Chicago 

Los Angeles 
Nouvelle-Orléans 
New York 

San Francisco 
Seattle 


1. Le haut commissaire est aussi accrédité en qualité de commis- 
saire du Canada auprés des Indes occidentales (Etats associés). 

* Le Canada n'a pas de mission diplomatique en résidence dans ce 
pays. Le représentant du Canada réside dans le pays indiqué entre 


parenthéses,. 
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Pays 


Islande 

Italie 

Monaco* (France) 
Philippines 


Be Consulates 
Pays 


Brésil 
Etats-Unis d'Amérique 


Portugal - Les Acores 
Saint-Marin* (Italie) 
Bureau du délégué commercial 


Pays 
Hong Kong 


Misston militatre 


Pays 
Allemagne 
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Ville 
Reykjavik (Honoraire) 
Milan 


Manille 


Ville 


Sao Paulo 

Cleveland 

Dallas 

Détroit 

Philadelphie 

San Juan (Commonwealth 
de Porto Rico) 

Ponta Delgada 


Ville 


Victoria 


Ville 


Berlin! 


Commtsstons internationales pour la surveillance et le contréle 


Pays 


Cambodge 
Laos 
Viét-nam 


Ville 


Phnom Penh 
Vientiane 
Saigon 


1. L'ambassadeur du Canada 4 Bonn continue d'étre accrédité en 
qualité de chef (non résident) de la Mission militaire du Canada a 


Berlin. 


* Le Canada n'a pas de mission diplomatique en résidence dans ce 


pays. Le représentant du Canada réside dans le pays indiqué entre 


parenthéses. 
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Appendice VIII Délégués commerciaux du Canada 
a l'étranger* 


1. Afrique du Sud Johannesburg 
Le Cap 
2. Allemagne (République fédérale) Bad Godesberg 
DUsseldorf 
Hambourg 
3. Argentine Buenos Aires 
4. Australie Sydney 
Melbourne 
Canberra 
5. Autriche Vienne 
6. Belgique Bruxelles 
ip Bresil Rio de Janeiro 
Sao Paulo 
8. Ceylan Colombo 
5 ei ce He Sant iago 
10. Colombie Bogota 
11. Communautés européennes Bruxelles 
i Cuba La Havane 
13. Danemark Copenhague 
14. République Dominicaine Saint Domingue 
15. Espagne Madrid 


* Pour plus de détails, voir la source 


du Commerce — 1969, Ottawa, Imprimeur de la Reine, pp. 215-216. 


: Rapport annuel du ministére 


Src ee 
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16. Etats-Unis 


17. France 
18. Ghana 


19. Grande-Bretagne 


20. Gréce 
21. Guatemala 


22. Hong-Kong 


23. Inde 
24. Iran 
25. Irlande 
26. Isra#l1 
27. Italie 


28. JamaYque 


29. Japon 
30. Kenya 
31.. Liban 


32. Malaisie 

33. Mexique 

34. Nations Unies 
35. Nigeria 

36. Norvége 

37. Nouvelle-Zélande 
38. Pakistan 


39. Pays-Bas 
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Washington 
New York 
Boston 
Chicago 
Cleveland 
Dallas 
Détroit 

Los Angeles 
Nouvelle-Orléans 
Philadelphie 
San Francisco 
Seattle 


Paris 
Accra 


Londres 
Liverpool 
Glasgow 
Belfast 


Athénes 
Guatemala 
Hong Kong 
New Delhi 
Téhéran 
Dublin 
Tel-Aviv 


Rome 
Milan 


Kingston 
Tokyo 
Nairobi 
Beyrouth 
Kuala-Lumpur 
Mexico 

New York 
Lagos 

Oslo 
Wellington 
Islamabad 


La Haye 
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a 1'étranger 


40. Pérou Lima 

41. Philippines Manille 
42. Portugal Lisbonne 
43, République arabe unie Le Caire 
44. Singapour Singapour 
45. Suéde Stockholm 
46. Suisse Berne 

47. Tchécoslovaquie Prague 

48. Thatlande Bangkok 
49. Trinité et Tobago Port of Spain 
50. U.R.S.S. Moscou 

51. Uruguay Montevideo 
52. Venezuela Caracas 


53. Yougoslavie Belgrade 


Appendice If =~ =O sC e””S*:*«*«é eee Doe 


Bureaux des services canadiens 


~ 


d'immigration a4 1'étranger* 


Allemagne de l'Ouest Grande -Bretagne Italte 
Cologne Londres Milan 
Hambourg Liverpool Rome 
Stuttgart Birmingham 
Glasgow Japon 
Autriche Belfast 
Tokyo 
Vienne oe 
Pays-Bas 
Belgtque Athénes farnaye 
Bruxelles Hone. Won 
g g Portugal 
EERIIS Inde Lisbonne 
Copenhague ; 
Meveterhs Républtque arabe 
Espagne Galnie unte 
Madrid Hublin Le Caire 
France Tsradl Suéde 
Paris Tovokere Stockholm 
Bordeaux 
Marseilles Sutsse 
Berne 


* Source : Annuatre du Canada — 1969, Ottawa, Imprimeur de la 
Reine, pp. 215-216, 


PE Man temo at aya to are Se eee 
Bureaux des services canadiens a 


d'immigration 4 l'étranger 


Bureaux de l'immigration ne délivrant pas de visas a L'étranger 


Australie Liban 
Canberra Beyrouth 
Etats-Unis Paktstan 
New York Islamabad 
Chicago 

Los Angeles Philippines 
ee Manille 
Finlande Norvege 
Helsinki Ole 
Jamatque ahs 
Kingston Sane 


Trintté et Tobago 


Port of Spain 


eee 


Appendice X 


Agences de tourisme du gouvernement 


canadien 4 1'étranger* 


Depuis 1934, 1'Office de tourisme du gouvernement canadien-a pour 

fonction d'encourager la venue de touristes au Canada et de coordon- 
ner les efforts des provinces dans ce sens, les activités des socié- 
tés de transport et des associations de tourisme nationales, régic- 


nales et locales. 


Etats-Unts 


New York 
Chicago 

San Francisco 
Minneapolis 
Los Angeles 
Philadelphie 
Boston 
Cincinnati 
Rochester 
Indianapolis 
Cleveland 
Détroit 
Washington 
Hartford 
Pittsburgh 
Seattle 


Autres bureaux 


Londres 
Paris 
Francfort 
Amsterdam 
Copenhague 
Mexico 
Tokyo 
Sydney 


* Source : Annuatre du Canada—1969, Ottawa, Imprimeur de la 


Reine, p. 1099. 


Appendice XI Associations et organisations interna- 
tionales dont fait partie le Canadax 


1. Accord général sur les tartfs douaniers et le commerce 
(Parttes contractantes) 


2. Bureau international des expositions 


38. Commonwealth 


Association parlementaire de Commonwealth 

Comité du Commonwealth pour 1'étude des ressources minérales et de 
la géologie 

Comité du Commonwealth pour le traitement des minéraux 

Comité de liaison pour l'éducation au sein du Commonwealth 

Comité scientifique du Commonwealth 

Commission des sépultures militaires du Commonwealth 

Conférence forestiére du Commonwealth et Comité forestier permanent 
du Commonwealth 

Conseil consultatif des études aéronautiques du Commonwealth 

Conseil des transports aériens du Commonwealth 

Conseil économique consultatif du Commonwealth 

Conseil exécutif des bureaux agricoles du Commonwealth 

Fondation du Commonwealth! 

Organisation des télécommunications du Commonwealth 

Organisation du Commonwealth pour les sciences de la défense 


4. Conférence du comtté sur le désarmement (Genéve) 


0. Conférence de La Haye sur le drott international privé 





1. Organisation semi-autonome soutenue financiérement par les 
gouvernements du Commonwealth. . 

* Source : Rapport annuel du ministére des Affatres extérreures — 
1969, Ottawa, Imprimeur de la Reine, pp. 112-117. 
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6. Convention universelle sur le droit d'auteur 
7. Cour permanente d'arbitrage 
8. Institut international pour L'untfication du droit privé 


9. La franecophonte 


Association internationale des parlementaires de langue francaise 
Agence de coopération culturelle et technique des pays entiérement ou 
partiellement de langue francaise 


10. Nations Untes! 


a. Conseils et organismes de l'Assemblée générale 


Comité consultatif scientifique 

Comité exécutif du Programme du haut commissaire pour les réfugiés 

Comité de l'habitation, de la construction et de la planification 

Comité des utilisations pacifiques de l'espace extra-atmosphérique 

Comité scientifique pour l'étude des effets des radiations ionisantes 

Comité spécial des opérations de maintien de la paix 

Commission du désarmement des Nations Unies 

Commission du développement social 

Commission du droit international 

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement 
(CNU CG. Bedi) 

Conseil du commerce et du développement 

Conseil d'administration de l'Institut des Nations Unies pour la 
formation et la recherche 

Conseil de sécurité 

Organisation des Nations Unies pour le développement industriel 
(OAM Ua sict) 


b. Institutions spécialtsées et autres? 


Agence internationale de 1l'énergie atomique 

Banque asiatique de développement 

Banque internationale pour la reconstruction et le développement 

Fonds monétaire international 

Organisation de l'aviation civile internationale 

Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et l'agriculture 

Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la 
culture (UNESCO) 

Organisation intergouvernementale consultative de la navigation 
marit ime 


1. Une liste plus détaillée des organismes dont fait partie le 
Canada se trouve dans la revue Le Canada et les Nattons Unies 1966. 

2. En 1968, le Canada a été élu membre du Conseil d'administration 
de 1'UNESCO ; ainsi, il est maintenant représenté auprés du Conseil 
d'administration de toutes ces institutions. 
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tionales dont fait partie le Canada 


Organisation internationale du Travail 
Organisation météorologique mondiale 
Organisation mondiale de la santé 

Union internationale des télécommunications 
Union postale universelle 


ec. Autres organtsmes spéctaux des Nations Unies 


Commission de la statistique 

Commission des stupéfiants 

Commission économique pour 1'Amérique latine 

Conseil d'administration du Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance 
CE OP 

Conseil d'administration du Programme des Nations Unies pour le 
développement (P.N.U.D.) 

Groupe d'étude commun des graines oléagineuses et des matiéres 
erasses (C.N.U.C.E.D./0.A.A..) 

Groupe d'étude commun du jute et des fibres apparentées 
(CoN7U.C.E.D./O0.A.A;) 

Programme alimentaire mondial (0.N.U./0.A.A.) 


11. Organtsatton de coopération et de développement économiques 


12. Organisation du tratté de l'Atlanttque Nord 


Conseil de 1'Atlantique Nord 
13. Organisation internationale de la police eriminelle 


14. Organisme Canada-Antilles 


Comité permanent du Canada et des Antilles du Commonwealth pour le 
commerce et les affaires économiques 


15. Organtsme Canada-Belgtque 


Commission culturelle mixte Canada-Belgique 


16. Organismes Canada-Ftats-Unts 


Comité canado-américain de la balance des paiements 

Comité canado-américain de la protection civile 

Comité de la coopération militaire 

Comité ministériel canado-américain de défense commune 

Comité ministériel canado-américain du commerce et des affaires 
économiques 

Comité supérieur canado-américain des industries de la défense et du 
développement 

Comité technique canado-américain du marché des produits et des 
problémes commerciaux 

Commandement de la défense aérienne de 1'Amérique du Nord (N.O.R.A.D.) 

Commission des péches des Grands lacs 

Commission du pare international Roosevelt de Campobello 


ra 
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Commission internationale de la frontiére 

Commission internationale des péches de saumon du Pacifique 
Commission internationale du flétan du Pacifique 

Commission mixte internationale 

Commission permanente canado-américaine de défense 

Groupe de la planification régionale 

Groupe interparlementaire Canada-Etats-Unis 


17, Organtsmes Canada-France 


Association parlementaire Canada-France 
Comité @€conomique mixte Canada-France 
Commission culturelle mixte Canada-France 


18. Organtsmes Canada—Grande-Bretagne 


Comité ministériel anglo-canadien du commerce et des affaires 
économiques 

Comité permanent Canada—Grande-Bretagne pour le commerce et les 
affaires économiques 


19. Organisme Canada-Japon 


Comité ministériel Canada-Japon 


20. Organtsme Canada-Mextque 


Comité mixte Canada-Mexique 


21. Organtsme Canada-Tuniste 


Comité mixte Canada-Tunisie 


22. Organtsmes de conservation 


Commission du phoque 4 fourrure du Pacifique Nord 

Commission internationale de la chasse 4 la baleine 

Commission internationale des péches du nord-ouest de 1'Atlantique 
Commission internationale des péches du Pacifique Nord 

Conseil international de 1'exploration des mers 


23. Organismes interaméricains 


Centre interaméricain des administrateurs du fisc 
Institut interaméricain de statistique 

Institut panaméricain de géographie et d'histoire 
Office interaméricain de la radio 

Union postale des Amériques et de 1'Espagne 


24. Organtsmes sctenttfiques 


Bureau hydrographique international 
Bureau international des poids et mesures 
Institut international du froid 


A 


Associations et organisations interna- Lt? 
tionales dont fait partie le Canada 


25. Plan de Colombo 


Comité consultatif pour le développement économique coopératif du Sud 
et du Sud-Est asiatiques 
Conseil de coopération technique dans le Sud et le Sud-Est asiatiques 


26. Produtts de base 


Accord international sur le café 

Accord international sur 1'étain 

Accord international sur le sucre 

Arrangement international de 1967 sur les grains 
Bureau international pour la publication des tarifs douaniers 
Comité consultatif international du coton 

Comité de cotonnades 

Groupe international d'étude sur le caoutchouc 
Groupe international d'étude sur la laine 

Groupe international d'étude sur le cacao 

Groupe international d'étude sur le cuivre 

Groupe international d'étude sur le plomb et le zinc 
Groupe international d'étude sur le tungsténe 


27. Télécommunications spattales 


Comité provisoire des communications par satellites 


28. Union interparlementatre 


Appendice XII Tableau du monde francophone* 


Pays Population Capttale Statut du frangats 

Europe 

France 48 000 000 Paris langue officielle unique 
Belgique 9 500 000 Bruxelles une des deux langues offi- 


cielles (francophones 
50 Z environ) 

Suisse 5 000 000 Berne une des trois langues of- 
ficielles (franco- 
phones: 11.204. 25-175) 


Monaco 20 000 Monaco langue officielle unique 
Luxemb ourg 350 006 Luxembourg une des deux langues offi- 
cielles 
Afrt que 
Burundi 3 000 (C00 Usumbura langue officielle unique 
Cameroun 5 000 000 Yaoundé une des deux langues offi- 
cielles (francophones 
80 Z) 
Congo-Brazza- 
ville 1 000 000 Brazzaville langue officielle unique 
Congo-Léo pold- 
ville 15 000 000 Léopoldville langue officielle unique 
Cote d'Ivoire 3 500 000 Abidjan langue officielle unique 
Dahomey 2 200 000 Porto-Novo langue officielle unique 
Gabon 600 000 Libreville langue officielle unique 
Guinée 3 500 000 Conakry langue officielle unique 
Haute-Volta 4 500 000 Ouagadougou langue officielle unique 
Mali 4 800 000 Bamako langue officielle unique 





* Source : Le Devotr, 23 juillet 1963. 
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Tableau du monde francophone 


Pays 


Mauritanie 


Niger 
République Cen- 
trafricaine 

Rwanda 

Sénégal 

Tchad 

Togo 

Madagascar ou 
République 
Malgache 

Afrique du Nord 


Algérie 


Maroc 


Tunisie 


Amért que 


Canada 


Halti 


Ortent 


Cambodge 
Laos 
Liban 


Viét-nam 


bo 


Fr SCoe Con ai 


10 


Lh: 


18 


15 


650 
500 
500 
500 
000 


000 
500 


000 


000 


000 


500 


560 


000 


000 


500 


000 


000 


Populatton 


000 
000 
000 
000 
00G 


000 
000 


000 


000 


000 


000 


000 


000 


000 


000 


600 


000 


Capttale 


Nouakchott 
Niamey 
Bangui 
Kigali 
Dakar 


Fort-Lamy 
Lomé 


Tananarive 


Alger 


Rabat 


Tunis 


Ottawa 


Port-au- 
Prince 


Phnom-Penh 
Vientiane 
Beyrouth 


Saigon 
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Statut du frangats 


(l'arabe est considéré 
langue nationale) 
langue officielle unique 


officielle 

officielle 

langue officielle 

langue officielle unique 

langue officielle unique 

une des deux langues offi- 
cielles (avec le mal- 
gache) 


langue 
langue 


unique 
unique 
unique 


(dans ces trois pays, le 
frangais n'a pas de sta- 
tut officiel mais il est 
en fait la langue des re- 
lations internationales, 
de la haute administra- 
tion, d'une bonne partie 
de l'enseignement. I1 y 
a 8 000 enseignants fran- 
gais au Maroc, 15 000 en 
Algérie et 3 000 en Tuni- 
sie) 


une des deux langues offi- 
cielles (francophones 
environ 6 millions 
concentrés dans le Qué- 
bec) 


langue officielle unique 


(dans ces quatre pays, le 
francais a un statut de 
fait analogue 4 celui 
dont il jouit en Afrique 
du Nord, plus accentué 
au Cambodge et au Laos, 
moins marqué au Liban et 
au Viét-nam-sud) 
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Autres pays ou le frangais occupe une position importante dans les re- 
lations internationales, dans l'activité culturelle, dans 1'enseigne- 
ment : Italie, Gréce, Pologne, Portugal, Roumanie, Tchécoslovaquie, 
Turquie, Iran, Syrie, Brésil, Pérou, Isra¥l, Nouvelle-Calédonie, etc. 
Il faut aussi signaler l'importance du francais dans 1'fle Maurice 
(territoire britannique de 1'Océan Indien) ot un pourcentage élevé de 
la population est francophone, ot se trouvent trois quotidiens de 


langue francaise, etc, 


—. 
Appendice XIII Coopération bilatérale — 1968* 


Valeur totale 


(millions de dollars) 


Plan de Colombo 103 ,6 
Programme d'aide aux Antilles du 

Commonwealth Oak 
Programme spécial d'assistance aux pays 

africains du Commonwealth 15,4 
Etats francophones d'Afrique 14,4 
Autres programmes 7,6 
Amérique latine re! 
Total 153,4 


* Source 


: Rapport annuel de l'Agence canadienne de Développement 


tnternattonal —1969, Ottawa, Imprimeur de la Reine, p. 32. 
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Appendice XIV Déclaration du trés honorable Lester B. Pearson 
sur l'aide 4 1'étranger* 


Question. Sir, we have heard it expressed at this Conference that 
our foreign aid program has been directed too much towards countries 
with an Anglo-Saxon heritage and not enough to countries with a French 
heritage. I am wondering if you would care to indicate whether you 
think that the balance could have been...? 


Prime Mintster. I read something about that in the newspapers too. 
I don't feel like being defensive or apologetic about this. Our 
foreign aid program began through the United Nations and through the 
Commonwealth Colombo Plan. That is how it all began. Before United 
Nations days, we didn't have any external aid program of any conse- 
quence at all. Our external aid through the United Nations does not 
take into consideration any particular type of country. Our external 
aid program through the Commonwealth was organized at the Colombo 
Conference in the forties. It was a Commonwealth initiative and we 
were the only French-speaking member of the Commonwealth. I think it 
was natural that aid through it would grew in the way it did. Now, in 
recent years, we have broadened the basis of our external aid and are 
including countries outside the Commonwealth; I am very glad of this — 
countries in Africa — French-speaking countries — where we can help 
particularly because of the French-speaking character of part of our 
own country. This was a very good thing to have done. We have been 
slow in doing it but I think the delay is understandable in view of 
what I have said. Also there is perhaps one other reason for the de- 
lay. We concentrated on the Commonwealth in the Colombo Plan, But 
these ex-French colonies in Africa that are now independent states 
were getting a great deal of help from their mother country, France, 
in arrangements not, if you like, comparable to the Colombo Plan, I 
think it is a very good thing for us to have cut across both arrange- 
ments. The French are now helping other areas than their own ex- 
colonies. I think it is all right. 





* Source : Canada's Role as a Mtddle Power, sous la direction de 
J. King, Toronto,, Ihe Cosl.- Dae As, 1965, pp. 20G7et 200, 
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Notes 


1. Il faut naturellement tenir compte de la contribution des 
groupes qui ne sont pas d'origine britannique ou frangaise, mais il 
faut reconnaitre que les deux peuples fondateurs ont toujours eu, en 
plus de leurs droits constitutionnels, une importance numérique et 
une vie institutionnelle qui leur méritent une reconnaissance spé- 
ciale dans les cadres politiques du pays. 


2. « Culture » est entendu ici dans son sens le plus large, comme 
l'ensemble des habitudes acquises et transmises par une société : son 
« outillage mental », ses coutumes, son langage, ses idéaux, sa vi- 
sion du monde, « l'acculturation de son héritage ». Voir Fernand 
Dumont, « De quelques obstacles 4 la prise de conscience chez les 
Canadiens francais », dans Czté ltbre, janvier 1958, p. 22. 


3. Cette idée fut énoncée principalement par M. John Holmes, prési- 
sent de l'Institut canadien des affaires internationales de Toronto, 
et qui fut, de 1953 4 1960, sous-secrétaire d'Etat aux Affaires exté- 
rieures du Canada. Plusieurs contestent le sens de puissance moyenne 
(mtddle power). 11s soutiennent que toute puissance peut désormais 
jouer un réle important 4 condition qu'elle ait les compétences re- 
quises pour mener 4 bien ces propositions et ces interventions. Voir 
John Holmes, « The Diplomacy of a Middle Power », dans The Atlantte 
Monthly, novembre 1964, vol. 214, n° 3, p. 106. 


4. Au cours des deux derniéres années, nous avons rencontré plus de 
quatre cents hauts fonctionnaires dans le cadre de séminaires organi- 
sés par la Commission du service civil. Un trés grand nombre de ces 
fonctionnaires semblent préts 4 accepter l'idée d'une « politique 
étrangére étagée ». La majorité d'entre eux congoivent le bicultura- 
lisme en fonction des rapports avec le monde francophone uniquement 
et non en fonction de toutes les relations que le Canada entretient 
avec des pays étrangers. Voir Louis Sabourin, « Biculturalism and 
Canadian Foreign Policy », dans Canada's Role as a Middle Power, sous 
la direction de J. King Gordon, Toronto, C. l. Teche 106 6ee pps L6/= 
193. 
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5. Paul Gérin-Lajoie, Le Devotr, 1er mai 1965. 


6. Voir en particulier Louis S. St-Laurent, The Foundation of Cana- 
dtan Poltcy in World Affatrs, Toronto, University of Toronto Press, 
1947. 


7. Discours de Lester B, Pearson 4 la Chambre des Communes, le 
lundi 20 mai 1963, reproduit dans Le Devotr du 23 mai 1963. 


8. Voir en particulier la lettre du premier ministre de 1'Alberta, 
Ernest C. Manning, en réponse 4 celle du premier ministre Lester B. 
Pearson, au sujet de la création de la Commission royale d'enquéte 
sur le bilinguisme et le biculturalisme; cette lettre est citée dans 
le Kapport préliminatre de la Commission royale d'enquéte sur le bi- 
lingutsme et le biculturalisme, Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1965, 
DstLOz, 


9. Jean Lesage, Discours 4 Saskatoon, cité dans Le Devotr du 21 sep- 
tembre 1965. 


10. No¥l Dorion, Discours au club Kiwanis de Sillery et de Ste-Foy, 
cité dans Le Devotr du 8 juin 1961. 


11. Gerald Clark, Canada : The Uneasy Netghbour, Toronto, McClelland 
& Stewart, 1965, p. 417. 


12. F, H. Soward et coll., Canada in World Affairs : The Pre-War 
Years, Toronto, Oxford University Press, 1941, p. 12. 


13. James Eayrs, Canada in World Affairs : October 1955 to June 
1957, Toronto, Oxford University Press, 1959, p. 15. 


14. Voir en particulier 1'éditorial de Claude Ryan dans Le Devotr 
du 15 novembre 1963. L'auteur s'en prend aux préjugés du Canada an- 
glais 4 l'endroit de 1'Amérique latine : 

Il est temps que notre politique étrangére refléte davantage la 

dualité culturelle du pays. I1 est temps que les dominateurs an- 

glophones de nos services de relations extérieures comprennent les 
liens profonds qui pourraient amener notre pays, en particulier le 

Canada frangais, 4 jouer un réle de premier plan en Amérique latine. 


15. Jean-Marc Léger, Le Devotr, 9 décembre 1961. 


16. Claude Julien, Le Canada derniére chance de L'Europe, Paris, 
Bernard Grasset, 1965, p. 278. 


17. Paul Martin, Discours au Club des relations internationales de 
l'Université de Montréal, le 12 mars 1966 (texte polycopié). 


18. Jean-Charles Falardeau, « Dualité de culture et gouvernement 
d'opinions au Canada », dans Cpintons publtques, II (Centre de 
sciences politiques de l'Institut juridique de Nice), Paris, Presses 
Universitaires de France, Lo i deP omolot 


2 
19. Ce n'est qu'en 1909 que fut créé le premier Secrétariat d'Etat 
aux Affaires extérieures du Canada. Au début de la seconde guerre 
mondiale, le ministére n'employait qu'une trentaine de personnes, 
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Voir l'étude de James Eayrs, « The Origins of the Department of Ex- 
ternal Affairs », dans Canadian Journal of Economics and Polttical 
Setence, volume XXV, mai 1957, pp. 109-128. 


20. Pour cette période, les études suivantes méritent d'étre consul- 
tées : 

E. H. Armstrong, The Crists of Québec (1914-1918), New York, Columbia 
University Press, 1937. 

Gérard Bergeron, « Le Canada francais : Du provincialisme 4 1'interna- 
tionalisme », dans Hugh L. Keenlyside, The Growth of Canadtan Polt- 
etes in External Affairs, Durham (N, C.), Duke University Press, 
1960, pp. 107-112. 

J.-C. Falardeau, op. cit., (voir la note 18), pp. 326-332. 

G. P. de T. Glazebrook, A History of Canadian External Relations, 
Toronto, Oxford University Press, 1950. 

Mason Wade, The French Canadians — 1760-1945, Toronto, Macmillan Co. 
of Canada, 1958, pp. 536-862. 
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21. Henri Bourassa, Lettre a Sir Wilfrid Laurier, citée dans le nu- 
méro spécial du Devoir en hommage 4 Henri Bourassa, le 25 octobre 
1952, pp. 9, 13; voir aussi « The French Canadians and the British 
Empire », Monthly Review, (Londres), juin 1902. 


22. J.-C. Falardeau, op. ¢7t., (voir’la note 18), p. 328. 


23. Le meilleur exposé demeure toujours celui de E. H. Armstrong, 
op. ett., (voir la note 20); voir aussi le récit de Mason Wade, op. 
ett., (voir la note 20), pp. 708-780. 


24. Gaddis Smith, « Canadian External Affairs During World War I », 
dans Keenlyside, The Growth of Canadian Policies in External Affairs, 
Durham (N. C.), Duke University Press, 1960, p. 54. 
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fédéral de 1917. 
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Avant-propos 


Cette étude des relations ethniques dans la vie politique montréa- 
laise est congue 4 partir d'une approche axée sur l'exercice réel du 
pouvoir. Les diverses étapes vont de la description de la réalité 
formelle 4 la dynamique des forces politiques. Pour plusieurs mo- 
tifs, toutefois, l'accent est mis sur une connaissance des princi- 
paux éléments du phénoméne politique montréalais, laquelle fait 
quasi totalement défaut encore aujourd'hui. 





Le premier chapitre présente d'abord l'environnement du systéme po- 
litique montréalais ainsi que les facteurs qui conditionnent 1'orga- 
nisation politique elle-méme. L'évolution démographique de Montréal, 
son role économique et politique, la poussée du groupe francophone, 
nous expliquent l'histoire des institutions politiques. Un lent et 
constant processus d'organisation, de bureaucratisation, conduit 4 
faire du systéme montréalais actuel un appareil complexe et struc~ 
turé assez proche du régime parlementaire, avec une assemblée élue, 
le Conseil municipal; un cabinet puissant, le Comité exécutif; une 
structure d'exécution, une vingtaine de services municipaux. 


























Divers problémes pésent plus lourdement sur l'ensemble de cet appa- 
reil; ils sont d'ordre financier, administratif (l'organisation de- 
vant tre adaptée aux besoins actuels) et métropolitain (1'expansion 
du systéme montréalais obligeant 4 repenser les relations avec les 
unités politiques voisines). 


Le second chapitre met en relief l'accession du groupe francophone 
aux postes officiels dans ces institutions politiques, aussi bien du 
cOté du personnel élu que nommé. 





Par un examen des caractéristiques socio-économiques, la mise en 
place d'une classe politique issue des classes moyennes, forte sur- 
tout de sa compétence et de son origine ethnique, peut étre recons~ 
tituée de prés. La « francisation » du personnel politique montrea- 
lais est indiscutable. 


Au Conseil municipal, les citoyens déléguent aujourd'hui des repré- 
sentants a leur image : francophones et de milieu social moyen, qui 
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privilégient les valeurs d'efficacité et de prospérité. La chose 
est encore plus évidente au sein de 1'Exécutif dont le role ne cesse 
de s'accroitre. 


En méme temps, une diminution constante de la présence anglophone 
se manifeste dans la disparition de la loi d'alternance entre maires 
canadiens-frangais et canadiens-anglais; dans l'abolition de la 
classe C composée des représentants des groupes et ou les Anglo- 
Saxons jouaient un rdle majeur; dans un comportement électoral assez 
particulier empreint d'abstentionnisme et d'orientations quelque peu 
marginales comparées aux attitudes de l'ensemble des votants. 


L'évolution et la situation présente du fonctionnarisme en témoi- 
enent a leur tour, les francophones formant aujourd'hui plus de 
95 2 des cadres municipaux. Cette proportion, qui va marquer toutes 
nos analyses subséquentes, révéle un changement majeur depuis quel- 
ques décennies. La faible part prise par les Canadiens anglais dans 
le recrutement et la promotion des fonctionnaires au cours des der- 
niéres années porte a croire que cette tendance ira s'accentuant. 


Le troisiéme chapitre montre les conséquences de cette transforma- 
tion sur la place occupée par les deux langues officielles et les 
attitudes des fonctionnaires municipaux. 


La communication interne dans 1l'administration montréalaise se fait 
trés largement en frangais, plus encore dans les services qu'au 
Conseil municipal, mais la minorité anglo-saxonne peut néanmoins uti- 
liser sa propre langue dans son travail. La pression de la majorité 
ne saurait cependant @tre niée. Nulle part, ou presque, les Anglo- 
Saxons ne sont assez nombreux pour imposer une large utilisation de 
la langue anglaise. Le bureau de traduction ne joue pas un role de 
premier plan, car il est tourné principalement vers des taches offi- 
cielles ou vers l'extérieur. 


L'administration montréalaise offre en effet une situation remar- 
quable surtout par son bilinguisme externe. La langue de 1'interlo- 
cuteur est fidélement respectée et la majorité, qui est francophone 
dans les services municipaux, exerce ici une pression pratiquement 
nulle, ce qui, d'ailleurs, parait étre un authentique bilinguisme de 
fait. Toute réponse a une demande émanant d'un anglophone est adap- 
tée pour n'imposer aucune contrainte. 


Le degré d'intégration de méme que l'identification des membres du 
personnel politique montréalais sont en conséquence grandement mar- 
qués par la» présence francaise. Il ne fait pas de doute que les 
Anglo-Saxons sont conscients de leur désavantage et ressentent la 
nécessité de s'approcher des attitudes et comportements de la majo- 
rité. Un examen de la perception de l'activité politique et du rédle 
des élus fait ressortir cependant que la minorité se distingue sur 
divers points, tels que la conception de la démocratie, des partis 
politiques et de l'avenir du systéme montréalais. Ces nuances appa- 
raissent aussi chez les fonctionnaires, mais les Anglo-Saxons identi- 
fient moins les buts qu'ils poursuivent 4 ceux de 1'administration 
globale. 
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Le quatriéme chapitre fait déboucher sur une étude des forces poli- 
tiques de l'hotel de ville, considérées hors de la structure montréa- 
laise. Concernant le probléme métropolitain, les groupes ethniques 
ménent un combat souvent semblable, mais les arguments, les objectifs 
et les solutions avancés par les Anglo-Saxons ne sont pas tout a fait 
de méme nature, l'accent portant chez eux sur l'autonomie et la néces- 
sité d'un fédéralisme a 1'échelle montréalaise. 


La presque totalité de la presse anglophone ainsi que les leaders 
de la minorité réclament et défendent un statut particulier. Souvent 
les causes @conomiques se confondent avec les origines ethniques, 
mais cela ne permet point de les identifier entiérement. Le probléme 
métropolitain a Montréal se pose, dans une large mesure, comme une 
contrepartie 4 l'élargissement du pouvoir des francophones dans cette 
région. 


On peut donc se demander, en conclusion, si 1l'accession au pouvoir 
politique officiel correspond 4 une emprise véritable sur la direc- 
tion des affaires publiques a Montréal. Nous croyons pouvoir rejeter 
l'opinion qui, au contraire, défendrait la puissance d'une élite an- 
glophone, cachée, mais non moins réelle. 


Les derniéres pages de la présente étude confirment cette option 
par l'examen de 1l'évolution récente de la société canadienne-fran- 
caise en divers secteurs précis, et analysent la nécessité et les mo- 
dalités d'un compromis entre les groupes ethniques sur la scéne 
montréalaise. 
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ont été étudiés jusqu'ici. On imagine par exemple l'intérét d'une 
analyse de la vie des groupes dans la vie politique montréalaise. 
Certains opposeront que l'objet de la politique municipale place 
celle-ci dans une sous-catégorie de l'activité politique, mais cette 
vue, courte et traditionnelle, a été abandonnée depuis longtemps, 
notamment par la science politique américaine, et un examen méme 
sommaire du tissu politique montréalais en montre aisément la faus- 
seté. Des études de méme type ont déja apporté la preuve indéniable 


de la richesse de cette source. 


Voila donc l'arriére-plan du présent travail, et aussi ce qui jus- 
tifie le choix d'un cadre théorique vraisemblablement trop large 
pour nos objectifs immédiats, mais cependant guide assuré vers une 
connaissance d'ensemble. 


Nous sommes convaincu, et cela vaut pour chacun des chapitres a 
venir, qu'une analyse utile des relations ethniques doit s'inscrire 
dans cette large perspective. Plutdt que de donner arbitrairement 
a ce facteur un poids majeur, nous préférons poursuivre d'abord une 
analyse plus large qui cherchera 4 réunir autant que possible tous 
les éléments d'importance de la vie politique montréalaise : ils 
seront empruntés alors a l'histoire, 4 1'analyse juridique, a la 
connaissance sociologique et économique. D!'out, au cours des analy- 
ses qui viennent, ce constant et mutuel passage d'une approche géné- 
rale a la considération plus limitée du facteur ethnique. La 
science politique canadienne risque assez de succomber A l'explica- 
tion par le seul facteur ethnique pour qu'on puisse impunément lais- 
ser cette difficulté de coté. Pour contribuer 4 connaftre, et ré- 
soudre si possible, l'un des principaux problémes de la société 
canadienne, cette science doit s'inspirer d'une objectivité faite 
aussi d'attention 4 tout ce qui peut revétir une quelconque impor- 
tance. 


La présentation du cadre théorique qui régit notre travail souligne 
d'ailleurs 4 sa maniére l'acuité de cette préoccupation. 


La science politique ne nous fournit guére de cadres conceptuels 
communément acceptés permettant de choisir, dans un effort rigou- 
reux de connaissance, les faits 4 analyser et 4 rejeter. On s'ac- 
corde assez a placer au centre l'étude des décisions. Mais que 
doit-on retenir comme élément significatif dans une telle démarche ? 
Quel est le test qui permet de conclure 4 une analyse satisfaisante ? 


Le débat concernant ces différents points est actuellement large- 
ment ouvert, mais nous n'avons nullement 1'intention de 1'engager 
ici, préférant privilégier certaines approches récentes qui délimi- 
tent déja le terrain. Cette analyse n'est pas une tentative d'appli- 
cation compléte du schéma développé par Robert A. Dahl!, mais les 


1. Robert A. DAHL, Who Governs ?, New Haven, 1961. 
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grandes lignes de son étude, comme d'ailleurs certains autres ouvra- 
ges que nous présentons plus loin, orientent toute la structure des 
étapes que nous allons franchir. 


Dans toute société il existe un systéme qui a pour fonction de 
prendre des décisions d'autorité et qui s'applique 4 tous. Ce sys- 
téme s'inscrit naturellement dans un contexte, l'environnement, fa- 
gonné par les données biologiques, psychologiques, économiques, 
culturelles, etc..., et la force d'autorité de ses décisions permet 
de mieux concevoir une frontiére souvent assez difficile a détermi- 
ner. 


Le systéme politique a pour fonction de transformer certaines de- 
mandes en décisions politiques, c'est-a-dire en régles générales et 
contraignantes. I1 lui faut d'abord l'appui qui le fait exister et 
lui fournit l'énergie pour le pousser a des actions précises. Un 
tel appui s'exprime notamment par les élections. 


Easton montre que le systéme est mis en action par diverses deman- 
des qui s'excluent mutuellement; tous les objectifs ne sont pas réa- 
lisables en méme temps, donc parce qu'il y a rareté*. Ces demandes 
forment le champ des options possibles et la matiére brute du sys- 
téme. Ce qu'elles sont, d'ot elles viennent, comment elles changent, 
voila quelques-unes des questions qui définissent déja la nature de 
chaque systéme politique. 


Considérons d'un peu plus prés l'appareil proprement politique qui 
sera l'objet principal de notre étude. Pour Arriver a choisir, et 
donc a formuler certaines politiques, une division du travail est 
d'abord nécessaire. Un personnel politique, élu ou nommé, groupe 
les principaux agents. D!'autre part, la transformation d'une de- 
mande en une politique définie peut s'opérer par des étapes passable- 
ment diverses : voici le comment, ou encore la structure meme de 
l'appareil. Le cheminement fera plus ou moins apparaitre les 
conflits provoqués et les stratégies déployées par ceux qui veulent 
orienter l'issue finale, laquelle est une régle générale et contrai- 
gnante. 


On comprend que l'analyse de la prise de décision elle-méme soit 
devenue l'un des principaux points de la science politique présente. 
Ne permet-elle pas de cerner un phénoméne beaucoup plus vaste, celui 
du pouvoir ? Certains ont souligné les lacunes de ce genre d'ana- 
lyse : il ne permet pas, par exemple, de définir A coup sur quelles 
sont les décisions importantes a examiner et non plus de déterminer 
0% commence et finit la prise de décision, mais il éclaire tout de 
méme de fagon remarquable l'action du choix et ses facteurs. 


Pour nous, quelques oeuvres déja, dans le domaine oo études pea 
cipales, ont témoigné de la richesse de l'approche. L'étude de Dah 
nous aura surtout servi et inspiré. Afin de trouver réponse a la 


2. Nous nous référons ici 4 l'un de ses articles : « An approach 
to the analysis of political systems », dans world Polittes, III, 
1957, pp. 383-400. 
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question « Qui gouverne ? », Dahl analyse rapidement la structure 
formelle pour s'arréter ensuite au personnel élu et surtout 4 trois 
domaines majeurs dans la vie d'une grande ville américaine, et, de 
la, dégager quelques généralisations concernant l'exercice de 1'in- 
fluence et du pouvoir politique ainsi que les mécanismes de la démo- 
cratie. 


C'est la démarche suivie dans cette analyse qui nous intéresse sur- 
tout. Dahl a voulu s'opposer a la théorie de 1'élite unique pour 
laquelle le pouvoir politique est un aspect subsidiaire de la struc- 
ture sociale, d'ot il suffit de décrire celle-ci pour connaftre les 
leaders. Nelson Polsby a résumé le débat dans un court ouvrage®. 


La démarche est d'abord dynamique — on s'intéresse davantage a 
l'exercice du pouvoir qu'a son existence — aussi faut-il définir 
quelques décisions qualifiées importantes pour examiner les compor- 
tements et stratégies qui les entourent selon trois grands crité- 
res : qui participe, qui perd ou gagne, qui réussit ? Nous refusons 
d'associer la possession de certaines ressources politiques, argent, 
statut social, etc..., a leur utilisation réelle pour nous attaquer 
a une tache beaucoup plus ardue : montrer le pourquoi et le comment. 
Les ressources politiques représentant une espéce de capital, les 
modalités d'investissement deviennent en conséquence essentielles, 
et la seule analyse de la structure formelle reste tout a fait in- 
suffisante. 


Nous allons donc nous attarder 4 celle-ci pour la décrire le plus 
fidélement possible, tant dans ses mécanismes que dans le personnel 
qui la met en action, mais en cherchant 4 la dépasser. Ceci fera 
l'objet du quatriéme chapitre, les trois précédents mettant néan- 
moins l'accent sur la structure administrative comme telle. Dés 
lors, les travaux récents dans le domaine de 1'administration publi- 
que ou de l'organisation permettent de préciser encore le schéma que 
nous sommes en train d'esquisser. A plus de quinze ans d'intervalle, 
les crits de Herbert Simon et de Michel Crozier expliquent large- 
ment l'interaction des buts et des rédles dans toute structure admi- 


nistrative'. 


Ces deux auteurs soulignent les exigences de l'analyse du pouvoir 
et de la décision dans une organisation, et certains de leurs 
concepts seront utilisés trés directement dans notre étude. 


Ses fonctions et ses limites étant bien déterminées, il est plus 
facile de démarquer les mécanismes de l'activité d'une administra- 


3. N. POLSBY, Community Power and Political Theory, New Haven 
L963 


>’ 


4. H. A. SIMON, Administrative Behavior, New York, 1947; 
M. CROZIER, Le phénoméne bureaucratique, Paris, 1963. 
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tion que d'une unité hétérogéne. L'analyse de la décision peut é@tre 
poussée plus loin, Simon proposant alors de la décomposer en ses é1é- 
ments fondamentaux. Les processus de communication et l'identifica- 
tion aux buts et aux actions de la structure constituent deux de 

ces éléments que nous analyserons au troisiéme chapitre, le premier, 
tant dans la mesure ou il influence les décisions que dans celle ou 
il lie les membres entre eux, le second en nous attachant aux 
conflits possibles entre les aspirations de chacun et les besoins de 
l'ensemble de la structure, c'est-a-dire le degré de loyauté. 


Il n'est pas dans notre intention de reprendre ici le débat sur le 
degré de rationalité des décisions administratives, mais plutot de 
voir quels stratégies et processus formels et informels celles-ci 
sont susceptibles de mettre en‘oeuvre. 


Michel Crozier a élargi le débat dans la derniére partie de son 
livre en établissant un rapprochement entre le type d'organisation 
bureaucratique et les traits généraux d'une société. Pour lui, le 
phénoméne bureaucratique devient alors un aspect du phénoméne cultu- 
rel entendu au sens large. L'action de l'homme, souligne-t-il, s'ex- 
prime dans les structures trés complexes que sont les organisations 
modernes et, grace a l'étude des systémes qu'elles font naitre, 
c'est-a-dire les organisations, on peut discerner les traits domi- 
nants d'une société, ses comportements et ses réactions devant le 
changement. 


L’interaction est donc mutuelle entre structures bureaucratiques 
et structures sociales, et le paralléle que Crozier trace concernant 
le cas francais s'avére assez fécond pour que nous cherchions a nous 
en inspirer dans le cas de Montréal. 


Telles sont nos sources théoriques. Trés larges au point de dé- 
part, elles se rétrécissent pour éclairer tres exactement l'objet du 
present travail. Elles indiquent en méme temps ce que pourrait de- 
venir une analyse globale de la vie politique montréalaise. Passons, 
pour l'instant, a une rapide description des étapes qui seront fran- 
chies dans les prochains chapitres. 


L'environnement du systéme montréalais est d'abord briévement cir- 
conscrit de méme que les institutions politiques en tant que telles. 
Ce sont 14 les aspects légaux et prescrits du jeu politique. Les 
élites officielles et leurs ressources attirent ensuite l'attention 
et, finalement, divers aspects d'une demande trés précise intégrée 
au systéme politique montréalais — le débat autour des annexions — 
font toucher a des aspects plus dynamiques : d'ou vient le leader- 
ship 4 Montréal, comment s'exprime-t-il et pourquoi, quels résultats 
obtient-il ? 

Les mécanismes internes de la structure administrative sont longue- 
ment analysés. En privilégiant le facteur ethnique, on étudie . 
successivement les rouages majeurs de l'appareil politique montrea- 
lais. 
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Ceci constitue en somme davantage une analyse de la situation qui 
prévaut 4 l'intérieur des structures politiques montréalaises, ow 
l'on met @ part les structures et les comportements formels en 
essayant, autant que possible, de saisir les dynamismes en évolution. 


Le premier chapitre traite donc des institutions politiques mont- 
réalaises. I1 rappelle d'abord certaines caractéristiques du mi- 
lieu environnant : physiques, économiques, démographiques, la des- 
cription institutionnelle s'ouvrant sur un rappel historique qui 
met en relief les principales tendances des cent vingt-cinq dernié- 
res années pour arriver a la forme actuelle du gouvernement munici- 
pal. Les derniéres pages présentent quelques-uns des principaux 
problémes politiques qui se confrontent dans le Montréal d'au- 
jourd 'hui. 


Le second chapitre, qui comprend deux parties, porte sur les ca- 
ractéristiques socio-économiques du personnel politique de Montréal. 
Le début est consacré aux élites officielles, celles dont la fonc- 
tion est reconnue publiquement, les conseillers municipaux consti- 
tuant le premier sujet d'analyse; la période de 1944 4 nos jours 
est mise en évidence, mais elle s'inscrit dans le prolongement de 
quelques tendances que montre l'histoire de Montréal depuis 1840. 
Nous voulons ici dégager les traits personnels des conseillers muni- 
cipaux montréalais, c'’est-a-dire savoir quels sont leur occupation, 
leur age, leur origine ethnique, leur religion, leur instruction, 
etc... Un bref examen des statistiques électorales municipales de- 
puis 1944 compléte cette premiére partie. La seconde, par une dé- 
marche trés voisine, étudie le fonctionnarisme montréalais qui 
groupe environ quinze mille personnes. Toutefois, eu égard au fac- 
teur ethnique, les politiques de recrutement et de promotion BEC Os 
vent une attention particuliére, le chapitre se terminant par une 
comparaison entre ces deux grands courants. 


Le troisiéme chapitre se rapporte 4 l'utilisation des langues dans 
les services municipaux et aux opinions et attitudes des groupes 
ethniques. Deux parties ici encore. La premiére, par l'examen de 
la langue de travail, nous renseigne sur la situation du bilinguisme 
dans le fonctionnarisme montréalais, tant 4 l'intérieur que dans les 
relations avec le public, et, de facon générale, sur certains as- 
pects des canaux et modalités de la communication dans la structure 
politique montréalaise. Le Bureau de traduction est ici présenté 
avec plus de précision. La seconde nous éclaire sur les relations 
entre les groupes ethniques dans 1'administration montréalaise. 
Grace 4 un questionnaire poussé, nous dégageons ici des conclusions 
sur l'intégration des groupes ethniques, sur les opinions et attitu- 
des qu'ils entretiennent, et sur leur perception du processus poli- 
tique dans son ensemble. Ce chapitre compléte donc 1l'analyse pro- 
prement statistique faite précédemment. 


Le quatriéme et dernier chapitre débouche sur des aspects nouveaux 
et plus vastes. Nous voulions aborder l'examen d'un probléme poli- 
tique montréalais important au cours des derniéres années, celui de 
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la structure du gouvernement métropolitain, et les travaux de la 
Commission Blier forment ici l'objet de notre étude. Les diverses 
positions que cette Commission a suscitées ainsi que les stratégies 
des groupes en présence, bref, le jeu politique et les modalités de 
1l'influence, constituent les principaux pdles de l'analyse. Non 
moins qu'ailleurs les conclusions trés exactes demeurent ici diffi- 
ciles, mais on peut y puiser des indications qui complétent et élar- 
gissent les résultats acquis précédemment. 


Quant 4 la conclusion générale, en plus d'opérer la synthése des 
divers éléments recueillis en vue d'une connaissance globale du jeu 
politique montréalais, elle esquisse quelques recoupements avec cer- 
tains traits fondamentaux de la société canadienne-frangaise. 


Enfin, quelques remarques sur les techniques utilisées terminent 
ce rapport. 


Quitte 4 les présenter plus longuement en temps et lieu, souli- 
gnons que notre analyse des groupes ethniques dans la vie politique 
montréalaise s'appuie surtout sur la connaissance de la documenta- 
tion écrite et sur les renseignements fournis par plusieurs obser- 
vateurs et participants. 


Concernant la documentation écrite, mentionnons d'abord 1'étude 
des textes légaux pour la description des institutions elles-mémes, 
puis la compilation d'un trés grand nombre de dossiers dans les qua- 
tre services retenus pour l'examen de la langue de travail, lesquels, 
avec la correspondance et les archives, forment une autre partie 
essentielle de notre matériel. lL'analyse des journaux interviendra 
dans le dernier chapitre exclusivement. Soulignons également 1'éta- 
blissement du fichier sur les conseillers et fonctionnaires, dont 
nous avons déja fait mention, qui nous a amené a4 consulter les bio- 
graphies et les dossiers dans chacun des services ainsi que quelques 
ouvrages de référence. 


Mettons a part deux sources remarquables. La Commission a déja 
recu copie des schémas de questionnaire et d'interview que nous 
avons utilisés. Le questionnaire constitue la base de la majeure 
partie du troisiéme chapitre, puisque c'est par lui que nous avons 
pu avoir connaissance des opinions et perceptions des fonctionnaires, 
de méme que de certains faits. Quatre cents fonctionnaires l'ont 
mec dont le tiers environ étaient anglophones, ainsi que 1'ensem- 
ble des conseillers municipaux en fonction depuis 1944. Signalons 
ici un taux de réponses particuliérement élevé, environ 70 &. 


Ce document, composé de soixante-quinze questions, se divisait se- 
lon les thémes suivants : comparaisons sur la situation des groupes 
ethniques dans le temps; raisons et motivations ayant anime les foue- 
tionnaires et conseillers au cours de leur carriére publique mont réa- 
laise; intégration des groupes; attitudes quant aux problémes du 
bilinguisme et du biculturalisme. 


q _ 
Il faut bien souligner ici la place de cette approche dans l’en 
Ue . 
semble de notre entreprise. En termes de temps, d’energie, et ausst 
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d'argent, le questionnaire n'est qu'une des bases de notre analyse. 
Nous 1l'indiquons pour mieux faire ressortir ce qu'ont apposite les 
données statistiques, 1'examen de quelques services et 1'enquéte 
sur le probléme métropolitain. 


De trés nombreuses rencontres auront été nécessaires pour préciser 
et compléter notre information. A chaque étape de ce travail, nous 
avons mis a contribution maints responsables de l1' adel oteteat ion 
montréalaise, a tous les niveaux et dans tous les secteurs. 


Ces entrevues prennent toutefois au quatriéme chapitre une forme 
beaucoup plus structurée. Une trentaine de leaders, dont un tiers 
canadiens~anglais, ont été approchés avec lesquels nous avons exa- 
miné le probléme métropolitain. Ces entrevues touchaient successi- 
vement aux opinions et aux positions qui étaient les leurs concer- 
nant la création de la Commission Blier, le probléme général de 
l'annexion, les arguments jugés fondamentaux, les solutions possi- 
bles et, nein le rapport soumis par ladite Commission. 


Ces deux sources nous ont donné un matériel précieux et vaste que 
nous mettrons, si nécessaire, 4 la disposition de la Commission. 


L'étude que nous soumettons est le fruit de plus d'un an de tra- 
vail, ce qui explique que certains choix aient été indispensables, 
mais avant de 1l'aborder vraiment, nous tenons Aa souligner 4 quel 
point la seule mise en marche du projet recommandé par la Commis- 
sion a permis de faire avancer la connaissance du Montréal politique. 
Les premiéres phrases de cette Introduction regrettaient notre igno- 
rance de la vie municipale; nous pensons que notre connaissance a 
franchi, malgré d'évidentes limites, des étapes capitales au cours 
des derniers mois, et nous espérons qu'elle sera pour le lecteur non 
seulement une source d'enseignement mais aussi un stimulant qui 1'in- 
citera a mettre d'autres travaux sur le chantier. 


Cette entreprise a d'ailleurs permis de constituer une équipe sen- 
sible a ces questions. Nous voulons lui exprimer notre gratitude 
pour une collaboration qui fut particuliérement riche et en méme 
temps occasion d'apprentissage. Nous remercions tout spécialement 
M. Pierre Prézeau qui fut notre principal assistant et dont l'apport, 
en maintes circonstances, fut capital. 


Que tous ceux, enfin, conseillers ou fonctionnaires 4 1'hdtel de 
ville de Montréal, qui ont bien voulu nous faire profiter de leurs 
connaissances et nous donner de leur temps soient aussi remerciés. 
La liste en serait longue. Nous voulons voir avant tout, dans le 
concours qu'ils nous ont apporté, la preuve qu'une solide collabora- 
tion peut s'établir entre ceux qui animent l'action politique et 
ceux qui cherchent a4 1'expliquer, ce dont nous sommes particuliére- 
ment reconnaissant aux autorités municipales. 


i 


Chapitre premier Le systéme politique montréalais 





Définissons avant tout le cadre dans lequel s'inscrit notre recher- 
che. Méme au plan formel, la vie politique montréalaise a été trop 
peu étudiée pour que l'on puisse supposer connus ses traits domi- 
nants. Notre propos sera donc ici surtout descriptif. Fnumérer ses 
mécanismes politiques majeurs, les exposer briévement, indiquer leur 
évolution et souligner ce qui parait devoir étre leur avenir, voila 
notre premiére étape. Du coup, l'analyse des relations ethniques 
prendra sa juste perspective. 


Il ne peut suffire de considérer les seules post tutons politiques, 
aussi un rappel des propriétés de leur environnement s impose. La 
situation des groupes ethniques dans 1'évolution démographique mont-— 
réalaise apporte un élément indispensable, de meme que nous éclairent 
le cadre géographique, la structure économique, les liens entre 
le systéme politique montréalais et les gouvernements eupet out 
Un certain recul nous permet par ailleurs d'approcher d aussi pres 
que possible des mécanismes fondamentaux de L'activité politique. 


Ce chapitre se veut une contribution a la connaissance des institu- 
tions politiques québécoises. Faute souvent de connaitre clairement 
les éléments de la structure, une analyse de la dynamique réelle ris- 
que de nous échapper. Nous souhaitons donc que cette présentation 
suscite la formulation d'objectifs de recherche puisque, et ceci va 
souvent réapparaitre au cours de notre étude, 1'examen valable des 
relations ethniques passe par celui des phases diverses du processus 
politique. 


A. L'envtronnement 


La ville de Montréal occupe en partie l'une des iles de 1archipel 
d'Hochelaga et son emplacement, qui représente a peu prés le quart 
de la région que l'on appelle le grand Montréal, lui donne une posi- 
tion stratégique. 
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Située au centre d'un réseau de communications, elle s'ouvre, par 
eau, a la fois sur l'océan, l'Europe, les grands lacs et l'intérieur 
du continent américain, ce qui donne immédiatement 4 penser que son 
développement économique sera lié pour une trés large part 4 1'éta- 
blissement d'un port de mer, et, par terre, sur l'ouest du pays et 
les Etats-Unis. Elle apparait donc, ainsi que l'ont souligné plu- 
sieurs géographes, comme un lieu de confluence majeur. 


Cette ville, qui parait se situer dans le prolongement de Mégalo- 
polis, s'inscrit dans la ligne des grands centres urbains de l'Est 
américain. Aussi bien sur le plan géographique que culturel et poli- 
tique, elle se rattache, par de multiples traits, a cette zone. 


Les caractéristiques démographiques 1'illustrent et vont nous per- 
mettre d'avancer dans la connaissance du contexte de son systéme po- 
litique. Le grand Montréal comprend actuellement plus de 40 Z de la 
population du Québec et plus de 10 Z% de celle du Canada tout entier. 
Nous n'avons cependant pas 1'intention de mener une analyse démogra- 
phique trés poussée, comptant plutdt centrer notre présentation au- 
tour du facteur ethnique. 


Disons immédiatement que, concernant la répartition des groupes 
ethniques 4 Montréal, trois points nous semblent particuliérement 
importants. 


D'abord, la population montréalaise est nettement de majorité 
frangaise : presque les deux tiers. Dans la zone métropolitaine, le 
groupe francophone correspond plus précisément, selon le recensement 
de 1961, a 64 Z de l'ensemble de la population. Cette proportion 
est demeurée particuliérement stable au cours des derniéres décen- 
nies. Dans l'ile de Montréal, qui comprend 80 % de la population de 
toute la zone métropolitaine, la situation est fort semblable puis- 
que le groupe francophone atteint 63,8 %. Ce chiffre, ainsi que 
l'illustre le tableau nO 1, n'a guére changé depuis longtemps : en- 
tre’ 18/l et 1961, a1 na Varie que de I,7 2." Ouant a ta vitlerde 
Montréal elle-méme, la proportion des Canadiens francais y est quel- 
que peu plus élevée : 66,5 % en 1961. Le poids de cette majorité 
sur les institutions politiques est capital. 


L'élément anglophone ne témoigne aucunement de la méme stabilité. 
Sa population a diminué de plus de la moitié au cours de la méme pé- 
riode, passant, pour l'ensemble de 1'fle de Montréal, de 38,1 2% 4 
18,1 %. Dans la ville méme, les anglophones représentaient en 1961 
12.53% de La*population. 


Ou se situe cette population sur l'ensemble de 1l'tle ? La fron- 
tiére est assez nette puisque la partie est de ce territoire est a 
80 % frangaise tandis que la partie ouest n'offre que de trés rares 
cas d'une telle prédominance, 1'élément anglophone y étant souvent 
nettement majoritaire. Norbert Lacoste note que, sous la pression 
numérique, la frontiére entre les deux groupes ethniques a eu ten- 
dance a obliquer vers l'ouest en encerclant de plus en plus 1'flot 
britannique. 
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« Les Anglais ont perdu la majorité qu'ils avaient acquise vers 

1830 dans 1l'agglomération; ils se sont depuis cantonnés dans des 
municipalités autonomes ot ils conservent la prédominance numéri- 
que° me 

En 1848, ils étaient encore faiblement majoritaires, la transition 

semblant s'étre effectuée vers 1855-60. 


Les plus forts ilots britanniques se trouvent au centre méme de la 
ville : autour de l'université McGill, dans Montréal-Ouest, ou 1'é1é- 
ment anglophone atteint 80 2 de la population, dans certaines parties 
de Westmount, 4 Hampstead, et dans la plus grande partie de Ville 
Mont-Royal. Ces ilots constituent aujourd'hui des municipalités au- 
| tonomes sur 1'ile de Montréal. 


Enfin, si le groupe francophone est resté a peu prés stable alors 
que 1'élément anglophone diminuait sensiblement, la marge a été com- 
blée par la montée de certains autres groupes ethniques. Les Juifs, 
par exemple, possédent une forte densité, qui atteint parfois 80 % 

et dépasse assez souvent 30 %, comme dans Outremont ou Snowdon. La 

| colonie italienne, dont le tableau no 2 indique la répartition, vit 
pour sa part dans un quartier déterminé, celui de Saint-Jean. Ces 
deux groupes sont sans doute les plus importants de toutes les mino- 
rités ethniques 4 Montréal. Représentant 4 peine 1,6 % de l'ile de 
Montréal en 1871, ils sont passés 4 19,9 Z en 1961. I1 est trés dif- 
ficile de tirer des conclusions quant 4 l'utilisation des deux lan- 
gues officielles a partir des statistiques que nous venons d'examiner. 
On sait peu et mal comment les minorités ethniques, autres que fran- 
caise et anglaise, s'intégrent dans la métropole. Par ailleurs, le 
recensement n'est pas assez précis sur ce point pour donner une in- 

i formation entiérement valable. Indiquons seulement que peu de chan- 

| gements semblent s'@tre produits au cours des derniéres années, puis- 
que entre 1951 et 1961 la proportion des personnes qui se disent bi- 

| lingues s'est stabilisée autour de 40 %. On pourrait croire en outre, 
j selon les mémes recensements, 4 ume certaine francisation, le nombre 

| de ceux qui ont répondu ne parler que le francais ayant augmenté de 
| 

i 









































3% et le nombre de ceux qui ont dit ne parler que l'anglais ayant 
baissé de 1,5 %. Ces tendances sont toutefois peu significatives, 
mais nous les citons pour compléter notre information. 


j 

Au facteur ethnique s'attache ici le facteur religieux. Selon les 
recensements, la répartition religieuse suit de pres, celle des grou- 
| pes ethniques; cependant 1'élément catholique romain est beaucoup 
plus important que le groupe francophone : en 1961, il constituait 

: 76,7 %Z de la population de l'ile de Montréal. Mais 14 aussi il y a 
| une certaine stabilisation, puisque ce chiffre, 4 O, 1% pres 5 est 

| celui de 1871. La baisse du groupe anglophone correspond davantage 


5. N. LACOSTE, Les caractéristiques soctales de la population de 
Montreal, Montréal, 1958, p.. 125. 
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a une régression de la religion protestante. En 1871, 1'élément pro- 
testant représentait 19 % de la population, et en 1961 seulement 11 %. 
Quant aux Israélites, ils en représentent aujourd'hui environ 6 Z. 


Passons a l'examen de quelques aspects plus particuliers de cette 
population pour les mettre en relation avec le facteur ethnique. 
Soulignons qu'il est extrémement difficile d'apporter des précisions 
rigoureuses au niveau de la ville elle-méme, les données exactes 
étant pratiquement impossibles A trouver. Considérons d'abord 1l'age. 
Un certain rajeunissement de la population de 1'ile de Montréal au 
cours des derniéres années est indiscutable. Le nombre des moins de 
vingt, ans) est) passé, de.32,6) Z4en) 195148 36,497. en, 1961, et, cela 
s'explique sans doute par le développement économique considérable 
qu'a connu la métropole pendant cette période. Le tableau no 3 
donne la répartition des groupes d'ages selon 1l'origine ethnique. 
Quant aux moins de 35 ans, ils constituent 61,4 2 du groupe franco- 
phone et seulement 51,1 % du groupe anglophone. 


Certaines différences entre les deux groupes apparaissent aussi 
dans la structure des occupations. Prenons les chiffres de 1961 
pour l'ensemble de 1l'ile de Montréal. Les gens de métier forment 4 
peu prés le tiers de la main-d'oeuvre montréalaise, et les adminis- 
trateurs, les employés de bureau et les membres des professions li- 
bérales environ chacun 10 %. La structure des occupations pour cha- 
que groupe ethnique démontre avant tout que les Canadiens francais 
sont moins présents dans les carriéres administratives. Nous en 
saisirons toute l'importance lorsque nous aborderons 1'étude des 
conseils municipaux. 


Ces quelques remarques conduisent 4 voir dans la ville de Montréal 
un centre économique majeur. Au coeur d'une région de pius de qua- 
tre cents milles carrés, elle occupe 4 coup sir dans l'activité éco- 
nomique du pays, et encore plus dans celle du Québec, une place cru- 
ciale. Rappelons que, dans le seul domaine de l'industrie manufac- 
turiére, Montréal fournit le tiers des produits canadiens issus du 
pétrole et du charbon, la moitié des produits issus du tabac et les 
deux tiers de la confection pour dames. 


Le port joue un rodle majeur dans l'activité économique de la ville. 
De 1946 a 1959, la somme des salaires versés y a plus que doublé, de 
méme que la valeur brute de la production. En tant que centre finan- 
cier, Montréal a enregistré en 1962 quarante-huit millions de dépéts 
bancaires. 


Pour compléter la description de l'environnement du systéme mont- 
réalais, il faut se référer a la structure d'ensemble de la vie DO- 
litique québécoise et canadienne. 


Sur le plan légal, en tant que municipalité, Montréal reléve du 
gouvernement de la province de Québec. Avec la ville de Québec, 
elle est la seule unité municipale 4 posséder une charte propre qui 
précise pouvoirs et répartition des taches. Cette charte est amen- 
dée chaque année. Soulignons au passage l'intérét qu'il y aurait 4 
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analyser la relation entre Montréal et le gouvernement provincial 
dans ce processus d'amendement; le poids réel de 1'influence de cha- 
cun pourrait alors bien se mesurer. 


En regardant la carte é@lectorale du Québec, on constate immédiate- 
ment que la métropole compte environ 40 Z% de l'ensemble des élec- 
teurs de la province, lesquels se trouvaient jusqu'd présent parti- 
culiérement défavorisés, leur représentation a 1'Assemblée législa- 
tive n'étant que de 20 2. Avec la refonte de la carte électorale 
québécoise, cette proportion passera a 33 Z%. 


La place que tient la ville de Montréal dans le systéme politique 
québécois se manifeste aussi par les hommes politiques qu'elle a 
fournis : plusieurs de ses édiles sont passés 4 un moment de leur 
carriére 4 la politique provinciale ou fédérale : l'un de ses an- 
ciens maires, J. C. Abbott, fut premier ministre du Canada et un 
autre, chef de parti provincial. Enfin, la présence au sein du 
cabinet provincial d'un certain nombre de ministres montréalais est 
révélateur encore de l'importance de la métropole. 









































| La situation exacte de Montréal dans le processus politique québé- 
' cois et canadien ne nous est pas connue. Elle fut capitale il y a 

_ plus d'un siécle, mais il faudrait aujourd'hui montrer de quelle fa- 
| con son développement récent, tant par des travaux d'ordre matériel 
- comme le métro que par des entreprises prestigieuses comme 1'exposi- 








tion universelle, a amené 1'établissement de relations politiques de 
|| plus en plus importantes avec les capitales provinciales et fédérale. 
| Soulignons seulement qu'on ne peut considérer cette cité comme exclu- 
sivement subordonnée. C'est davantage un processus en action qui 

| lui donne une zone politique de plus en plus nette. 





L'importance politique de Montréal se constate enfin par le nombre 
| de groupes d'intéréts puissants qui ont installé leur siége social 
et une grande partie de leurs membres dans ses limites. 


Il n'est pas exagéré enfin de parler, d'une certaine maniére, de 
l'importance de Montréal dans le systéme international. Siége de 
1l'Organisation de l'aviation civile internationale, elle est de plus 
| en plus, tant au niveau culturel qu'économique ou social, un point 

de rencontre de représentants des divers pays du monde. C'est peut- 
€tre 1a un des facteurs majeurs de l'évolution du systéme politique 
| montréalais. Pour établir une comparaison rapide, les problémes 














qu'avait A résoudre le Montréal d'il y a un siécle, alors petit et 

confiné sur lui-méme, sont bien différents de ceux qui se posent au 

Montréal de 1965 qui cherche a mériter le titre de deuxiéme ville 
francophone du monde. 
| 


B. Les institutions politiques de Montréal 
L'histoire politique de Montréal commence a proprement parler en 


1832. Cette année-la, le gouvernement provincial lui accorde une 
premiére charte, et des élections municipales ont lieu un an plus 





Les relations ethniques dans 14 
la vie politique montréalaise 


tard. A ce moment, huit quartiers choisissent seize représentants, 
lesquels é@lisent parmi eux le premier maire de Montréal : Jacques 
Viger. 


Cette premiére période est fort bréve puisque dés 1836 le régime 
municipal est suspendu. Le climat mouvementé des années 37 - 38 pro- 
voque cet interméde qui va durer jusqu'en 1840. Pendant quatre ans, 
la ville sera gouvernée par des représentants nommés par le gouver- 
nement provincial. 


C'est donc en 1840 qu'a lieu l'installation définitive des institu- 
tions démocratiques a Montréal. Au cours des années qui vont suivre, 
ces institutions seront en perpétuel réaménagement et plusieurs char- 
tes définiront tour a4 tour l'organisation politique montréalaise qui, 
si elle est maintenant stabilisée, ne l'est que depuis peu. Pour in- 
troduire quelque clarté, distinguons trois grandes périodes dans 
l'histoire des institutions politiques montréalaises. 


La premiére va de 1840 a4 1900 et se caractérise entre autres par 
le fonctionnement régulier du jeu des élections. Chaque année, le 
maire et le conseil municipal sont renouvelés. Montréal prend alors 
son essor. La politique municipale reste cependant d'envergure plu- 
tot restreinte. Peut-étre est-ce l'absence de grands problémes qui 
facilite le jeu normal des institutions municipales ? 


La seconde période qui, du début du siécle, ira jusqu'en 1943, ten- 
drait en tout cas a le prouver. Période de troubles, ot Montréal 
est a quelques reprises en tutelle et marquée en méme temps par des 
leaders municipaux de grand calibre. Au cours de ces quarante an- 
nées, 1'électeur montréalais conserve bien le privilége de choisir 
ses représentants, mais ceux-ci sont assez souvent réduits 4 1l'inac- 
tion. En 1910, par exemple, le peuple élit un maire et trente et un 
échevins; cependant le gouvernement réel appartient 4 quatre commis- 
saires, eux aussi élus par le peuple, et auxquels le Conseil munici- 
pal est soumis; le maire n'exerce quasi aucun pouvoir. Cette mise 
en veilleuse des institutions démocratiques n'a pas tellement de 
succés puisqu'en 1918 le gouvernement provincial, tout en maintenant 
les structures démocratiques, nomme une commission administrative 
avec pleins pouvoirs. Les cinq commissaires désignés alors recoi- 
vent et les attributions du Conseil municipal et celles du Bureau 
des commissaires précédents. La population montréalaise s'accom- 
mode assez mal de ces tutelles et, en 1921, le mandat des adminis-— 
trateurs-délégués est interrompu. Pendant vingt ans, Montréal va 
connaitre le jeu normal du systéme représentatif : élections tous 
les deux ans et partage du pouvoir entre le Conseil municipal et une 
structure inspirée du Bureau des commissaires : le Comité exécutif. 


La crise de 1929 allait ici aussi apporter des bouleversements. 
La ville est encore en difficultés 4 cause des trés lourdes charges 
sociales qu'elle a di supporter. En 1940, le gouvernement provin- 
cial la place sous 1'autorité de la Commission municipale laquelle, 
en plus d'ordonner ce qu'elle juge 4 propos, garde un droit de veto 
sur toutes les décisions des élus. Méme situation qu'au moment de 
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la premiére guerre mondiale : les représentants conservent leur poste 
mais tout pouvoir réel leur est enlevé. 


La tutelle se termine en 1943 et parait marquer le début d'une troi- 
siéme période. Les représentants de la population ont reconquis 
leurs prérogatives. Leur nombre variera beaucoup au cours des vingt- 
cinq derniéres années, tombant de 99 4 48, de méme que celui des 
quartiers électoraux qui passera de 45 4 15 en 1962. Aprés 1943, une 
certaine orientation de type parlementaire sera donnée 4 la vie poli- 
tique montréalaise, ce que souligne notamment l'apparition des partis 
politiques municipaux. 


L'étude des relations ethniques dans le systéme politique montréa- 
lais doit s'appuyer trés largement sur l'évolution historique. Pré- 
cisons encore la rapide description que nous venons de faire de l'his- 
toire politique de Montréal. Pendant la premiére période, de 1840 a 
1900, la vie politique montréalaise est donc en voie de formation. 
Quatre facteurs se détachent. D!'abord l'état général du systéme po- 
litique canadien lui-méme, marqué par les événements de 1840 d'abord, 
et de 1867 surtout. Ensuite, la mutation au niveau global qui va de 
pair avec 1'évolution méme de la ville dont la population dépasse 
100 000 habitants vers 1865. Les problémes montréalais sont alors 
strictement d'ordre local et on se contente de mettre sur pied les 
mécanismes pour assurer l'essentiel des besoins communautaires. Si- 
gnalons, en troisiéme lieu, et ce trait n'est pas négligeable, l'ab- 
sence d'une véritable tradition démocratique. Ignorante des mécanis- 
mes de la vie démocratique, la population, canadienne-francgaise sur- 
tout, se désintéresse des affaires municipales. Ajoutons a cela que 
le mode de scrutin est particuliérement restrictif puisqu'il ne 
concerne que la population masculine, qu'il est censitaire et qu'il 
doit @tre public. C'est de 1860 que date la division des électeurs 
montréalais en trois groupes : propriétaires, locataires, associa- 
tions. 


A partir de 1900, période marquée par des difficultés financiéres 
et des mises en tutelle, prend forme malgré tout une structure admi- 
nistrative politique de plus en plus nette. Sur le plan ethnique, 
1'élément francophone est devenu majoritaire dans la ville et a ac- 
quis également la majorité au Conseil municipal. Une convention 
avait jusque-la prévalu voulant qu'un maire francophone alterne avec 
un maire anglophone, mais elle sera brisée en 1914. Pendant cette 
période se dessine A Montréal l'apparition d'une classe moyenne - 
francophone qui prétend exercer une influence politique. Les meéca- 
nismes le lui permettent davantage puisque le scrutin est devenu 
secret et plus ouvert depuis la fin du 19e siécle. L'élargissement 
de la vie politique montréalaise se voit encore, et nous 1'analyse- 
rons plus en détail au chapitre suivant, dans ce que plusieurs lea- 
ders municipaux montréalais connaitront une carriére politique extra- 
municipale. 


oe - ' ¢ 7 tT —_ 
L'année 1944 marque un nouveau départ alors que l De ete eae ee 
litique, créée lentement au cours des années précédentes, s eiferms te 
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Deux chiffres peuvent suffire ici 4 montrer cette progression : le 
budget de la ville de Montréal, qui était en 1941 de cinquante mil- 
lions de dollars, passe en 1964-1965 A deux cent quarante millions. 
Ces vingt derniéres années sont marquées par une coupure importante 
autour de 1954 : c'est alors en effet que s'achéve le régne du maire 
Houde et qu'apparaissent les partis municipaux. 


Voila pour l'évolution des institutions démocratiques élues, mais 
celle de la structure administrative de Montréal apporte A son tour 
des éléments utiles. Rappelons que les services municipaux furent 
d'abord soit gérés par des comités d'échevins soit confiés 4 des or- 
ganismes privés. Vers 1900, il existe une douzaine de comités 
d'échevins. 


Au début de la troisiéme période, qui commence en 1944, on compte 
dix services municipaux et huit mille fonctionnaires. En 1964, les 
services seront passés 4 seize et les fonctionnaires a plus de 
quinze mille. Les organigrammes qui figurent dans les pages sui- 
vantes aideront 4 mieux voir ces différents changements. 


La mise sur pied d'un appareil bureaucratique est l'une des par- 
ties les plus importantes de l'histoire politique de Montréal. Les 
services municipaux ont été créés en cinq vagues, 1918, 1928, L941? 
1955 et 1961, et sous quatre maires. 


Ces dates font ressortir un trait particuliérement révélateur. I1 
semble que le processus de bureaucratisation ait co'ncidé avec des 
périodes de faiblesses du Conseil municipal, ce qui n'est guére sur- 
prenant, la création de chaque service retirant au comité d'échevins 
et aux conseillers municipaux en général une partie des pouvoirs qui 
jusque 1a leur revenaient. C'est donc, la plupart du temps, pendant 
les périodes de tutelle que sont mis sur pied les divers services 
administratifs. L'instabilité et la non-spécialisation des comités 
d'échevins ne pouvaient suffire 4 une organisation municipale de 
plus en plus vaste, pressée par des besoins et des demandes nou- 
veaux sans cesse plus impératifs. On devine ici 1'influence de 
quelques leaders municipaux montréalais de premier plan, tels les 
maires Houde, Martin et Drapeau. 


La prédominance de 1'élément canadien-francais sera acquise plus 
lentement au niveau des services administratifs, pour parvenir, 
comme le montre le chapitre suivant, 4 un degré supérieur. 


Certaines directions ont été pendant longtemps assurées par des 
anglophones. Ce fut le cas aux Finances jusqu'en 1929. Mais de- 
puis la seconde guerre mondiale, tous les nouveaux services ont été 
confiés a des francophones et, en 1965, tous les directeurs de ser- 
vices étaient d'expression francaise. 


Le moment est venu de présenter et de décrire 1l'organisation poli- 
tique actuelle de la ville de Montréal. Celle-ci date, dans ses 
traits les plus récents, de 1962. Pour suivre les lignes adoptées 
dans le rappel historique, nous allons décrire les institutions poli- 
tiques montréalaises du coté des élus d'abord, du fonctionnarisme en- 
suite. 
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RAPPEL HISTORIQUE DE LA STRUCTURE ADMINISTRATIVE DE MONTREAL 


1840 - 1909 
COMITES ECHEVINAUX 





CONSEIL MUNICIPAL 
Maire et 18 échevins 














COMMISSIONS 
SPECIALES 


COMITES ECHEVINAUX 
Nommeés par le Conseil 































Comite Comité 
des de la 
marches sante 


Comité Comité 
de des 
I‘aqueduc incendies 
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Comite Comité Comité Comite 
des de des dela 
finances l‘incinération parcs voirie 
| 
Comite de Comite Comité 
‘hotel des de 
| de ville inondations police 





























| 1909 - 1918 
BUREAU DES COMMISSAIRES 





CONSEIL MUNICIPAL 
Maire et 31 échevins 


BUREAU DES COMMISSAIRES 
Maire et 4 commissaires 
élus par le peuple 


| 


ADMINISTRATION 
Services municipaux 
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1918 - 1921 
COMMISSION ADMINISTRATIVE 1921 - 1940 
CONSEIL MUNICIPAL CONSEIL MUNICIPAL 


Maire et 21 echevins Maire et 35 échevins 




















élus 
COMMISSION ADMINISTRATIVE COMITE EXECUTIF 
5 commissaires nommés par 5 membres élus 
le Lieutenant-gouverneur en Conseil par le conseil 














ADMINISTRATION 
Services municipaux 


| | 


ADMINISTRATION 
Services municipaux 








NOTE: La Commission possede tous les pouvoirs 
que détenaient le Conseil et le Bureau des 
commissaires de la periode 1909 - 1918. 


1940 - 1960 





CONSEIL MUNICIPAL 
Maire (élu par la population) 
99 conseillers 
33 par la classe A 
33 par la classe B 
33 par la classe C 


| 


COMITE EXECUTIF 
6 membres 
2 nommeés par les conseillers A 
2 nommeés par les conseillers B 
2 nommeés par les conseillers C 

















ADMINISTRATION 
Services municipaux 





NOTE: En 1949, le maire devient ex-officio mem- 
bre du Comite exécutif. En 1960, aboli- 
tion de la classe C; le Conseil passe a 66 
membres. 
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STRUCTURE ADMINISTRATIVE DE LA VILLE DE MONTREAL (1965) 
CONSEIL MUNICIPAL 
Lemaire 
48 consellers (17 districts) 
COMITE EXECUTIF 
Lemaire 
et & membres 
17 SERVICES j 
eens [ew Bureau du Commission Bureau de 
SECRETARIAT AOMINISTRATIF véfificateur révision des 
de a ville service civil | | estimations 
Imprimeue ée la ville 
Informatique 
Office d’niative économique 
Office municipal du tourisme 
ACHATS . PERMIS ET TRAVAUX Vole 
USAGI ae CIRCULATION | |CONTENTIEUX| | ESTIMATIONS | | FINANCES INCENDIE parcs | | wepeerions | | PERSONNEL POLICE santé | |secRETARIAT] | "tupuics. | | URBANISME | | pyetique 
Ahoy Centre Meurling| | Aménagements | | Bureau des Confection Comptabilité | | Central Entretien Construction | | Classification irate cone Archives Alans agus 
Gent5 lemen- cats des roles Aalorme ne iv, ; il 
Enquétes Ces ae Encaissements Jordin bota- Logement Organisation ¥ ornare ale EARS itses sy) cee | PSeereeemer a ec 
expiration Cour munici- Evaluation Centre den nique ‘et méthodes | | Circulation Dae ea re aun 
Immeutl trainement Occupation E : ee 
Teme | |""iaitaton] | gration | | Teo a ||| Aécration Pensions Communic | | Hygiene de CE |RSS Wa ary oe tciet 
(6) Bureau du (div) Perception Extinction Plomberie Sone Hy sin | many 
Revision Séeurité notaire des taxes des feux Restaurants Recrutement cote dentalra eon : Exécution des 
Be e 5 Phos i Centre d’en: Inspection des Eaux ustes tu des travaux 
Verification Stationnement | | Réclamations Permis et Creel de pletion trathament aliments Editfices ensemble s 
et archives: priviléges iM tnspe Electeicité Outillage 
i i itements | | Gendarmerie sanitaire Laboratoire Rénovation 
Pointage ron sien Laboratoires Mécanique: urbaine 
Cu Moralité Maladies con- électricité 
tagieuses Métro 
Sireté Tuberculase Ponts et 
charpentes 
Utilités 
publiques 
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Le principal personnage de 1'administration montréalaise est le 
maire, élu, depuis 1962, pour quatre ans : c'est le plus long mandat 
accordé aux maires montréalais, puisque de 1944 a 1960 ceux-ci ne fu- 
rent élus que pour trois ans, et de 1960 4 1962 pour deux ans. 


Le maire est élu aujourd'hui par ceux qui paient l'une des taxes 
suivantes : taxe fonciére (propriétaires), taxe d'affaire (commer- 
cants), taxe d'eau (propriétaires et locataires). 


Le propriétaire qui paie la taxe d'eau de son ou ses locataires 
doit donner leurs noms a4 l1'estimateur de la ville, afin qu'ils figu- 
rent sur la liste des électeurs et aient en conséquence droit de vote. 
Il n'y a qu'un vote par famille. 


Les fonctions et pouvoirs du maire de Montréal ont été souvent dé- 
battus. Encore, en 1960, le rapport de la Commission Champagne re- 
prenait cette discussion en attribuant au maire des taches surtout 
honorifiques. Selon les textes légaux, c'est-a-dire la charte et 
ses divers amendements, le maire de Montréal a aujourd'hui pour fonc- 
tion premiére de présider le Conseil municipal; il est aussi membre 
d'office du Comité exécutif, avec vote prépondérant en cas d'égalité 
des voix, et il lui appartient de soumettre la liste des membres 
éventuels dudit comité aprés chaque @lection; il est de plus membre 
d'office de tous les comités et de toutes les commissions créés par 
le Conseil municipal, et posséde droit de surveillance, d'enquéte et 
de controle sur tous les fonctionnaires. 11 lui incombe en outre de 
signer les réglements et résolutions votés par le Conseil municipal. 
S'il s'y refusait, une procédure assez lourde devrait @tre mise en 
marche pour donner droit de force au Conseil. 


Le maire, enfin, peut convoquer des assemblées spéciales du Conseil 
municipal lorsqu'il le juge nécessaire et soumettre au Conseil tout 
projet qu'il juge utile. Son rdle n'est donc pas seulement honori- 
fique et il demeure sans aucun doute 1'un des mécanismes essentiels 
des institutions politiques montréalaises. 


On a souvent dit que Montréal était un gouvernement a deux tétes. 
Il est vrai qu'un autre leader occupe a c6té du maire une place capi- 
tale : il s'agit du président du Comite executif-” On a yu" pldsmnaut 
que ce comité était inspiré du Bureau des commissaires élu par la 
population en 1921. Présentement, le Comité exécutif est formé de 
six membres choisis parmi les conseillers municipaux élus. La liste 
de ces six membres est, répétons-le, proposée par le maire élu. No- 
tons l'entente qui veut que le président du Comité exécutif soit 
francophone et le vice-président anglophone. Avant 1960, c'est 1l'en- 
semble du Conseil municipal qui choisissait en son sein les membres 
du Comité exécutif, 4 raison de deux par classe. 


Le Comité exécutif se situe au coeur de 1'administration politique 
de Montréal. I1 est en quelque sorte un conseil des ministres : il 
lui incombe aussi bien de surveiller l'utilisation des fonds publics 
que de préparer et soumettre un budget au Conseil municipal. C'est 
a lui aussi que revient la préparation des réglements. Par ailleurs, 
toute matiére relevant du Conseil municipal doit lui é@étre soumise 


ES 
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afin qu'il puisse préparer le rapport qui, présenté audit Conseil, 
permettra 4 celui-ci de se prononcer. C'est lui, en outre, qui pré- 
pare l'ordre du jour des réunions du Conseil municipal et fixe le 
traitement des fonctionnaires. 


Le Comité exécutif, enfin, assure les relations entre le Conseil 
municipal et les services administratifs, toutes les communications 
entre ces deux unités devant passer par lui. I1 a pour le seconder 
dans cette tache le Secrétaire administratif, appelé encore parfois 
Directeur des services, ce changement ne datant que de juillet 1965, 
dont la fonction propre est d'assurer ces communications de part et 
d'autre. 


Ce Comité se réunit a peu prés chaque semaine et il ne fait aucun 
doute que cette Gquipe, tout comme celui qui la dirige, occupent une 
place centrale dans les institutions politiques montréalaises. 


Quant au Conseil municipal, il joue le rdle du parlement dans des 
systémes politiques plus vastes. De 1940 4 1960, il était formé de 
99 conseillers, et la facon dont s'’établissait leur choix était par- 
ticuliérement complexe®. La ville était divisée en onze districts 


6. L'électorat de Montréal se trouvait donc réparti en trois 


classes : A, B et C. Une telle division conservait l'inégalité de 
suffrage et retardait de vingt ans la mise en place d'un systéme 
plus proche du suffrage universel. On peut croire, ainsi que le 
montre l'analyse du personnel de la Classe C, qu'une telle for- 
mule pour le choix des conseillers municipaux favorisait nettement 
le monde des affaires et plus précisément les anglophones. (Voir 
pages et suivantes.) La coupure sera d'ailleurs nette avec la 
seconde é@élection, en 1960, du maire Drapeau. 

La ville était divisée en onze districts électoraux, chacun @lt- 
sant six conseillers dont trois étaient choisis par les propriétai- 
res seulement, un propriétaire pouvant voter dans chaque district ou 
il possédait un bien immobilier (conseillers A), et les trois autres 
conjointement par les propriétaires et les locataires (conseillers B). 
Ces soixante-six personnes constituaient les deux tiers du Conseil 
municipal. 

Pour étre élu représentant dans ces diverses classes, il fallait ré- 
pondre a l'une des qualifications suivantes : classe A, étre proprié- 
taire de biens immobiliers évalués 4 au moins $ 1 000 ; classe B, 
étre locataire; classe C, 6tre membre de l'un des organismes déter- 
minés par la loi. Les trente-trois conseillers de la classe C, le 
dernier tiers, étaient donc nommés par divers groupements tels 
qu'universités, chambres de commerce, syndicats, etc. Quant au pou- 
voir de chacune de ces classes, il était le méme, et nous avons dé- 
crit le rdle du Conseil municipal dans l'organisation politique de 
Montréal. Aucune classe ne possédait de prérogative particuliére. 
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électoraux qui devaient élire chacun six conseillers : trois choisis 
par les propriétaires, trois choisis conjointement par les proprié- 
taires et les locataires. Les trente-trois autres membres du Conseil 
municipal, qui composaient la classe C, étaient choisis et nommés 
par divers groupements urbains : les universités, 1'Association des 
manufacturiers, la Chambre de commerce, le Board of Trade, les cen- 
trales syndicales, etc. Depuis 1960, cette classe a été abolie. De 
fait, tout le systéme électoral se trouva la méme année profondément 
modifié. Aujourd'hui, siégent au Conseil municipal quarante-huit 
conseillers qui représentent 17 districts électoraux, dont quinze 
élisent trois représentants, et les deux autres respectivement deux 
et un. Depuis 1962, les conseillers sont élus pour quatre ans par 
scrutin uninominal 4 un tour. 


Pour @tre élu, il suffit d'étre électeur depuis au moins trois ans 
et de résider 4A Montréal depuis deux ans. Nous apportons plus loin 
quelques précisions concernant la division en trois classes qui eut 
cours de 1940 4 1960. 


Le Conseil municipal de Montréal, avons-nous dit, est en quelque 
sorte une Assemblée législative. Selon les termes mémes de la loi, 
il a pour tache « d'assurer la paix, l'ordre, le bon gouvernement, 
le bien-@étre des citoyens et la bonne administration des affaires 
de la cité ». C'est lui qui vote le budget de la ville, adopte ou 
amende les réglements et propose les modifications a la charte de la 
ville de Montréal. Soulignons toutefois que, de facgon générale, il 
n'a pas un droit d'initiative; il me se prononce que sur les projets 
soumis par le Comité exécutif et, sauf dans certains cas, peut les 
modifier ou les rejeter, 


La loi prévoit qu'il doit se réunir quatre fois par an — cependant 
le greffier de la ville peut le convoquer chaque fois que le Comité 
exécutif en décide — et que ses procés-verbaux doivent é@tre bilin- 
gues. Les votes se prennent a la majorité des deux tiers. 


Tout réglement voté doit @tre soumis au lieutenant-gouverneur en 
conseil qui, en théorie, peut le désavouer dans un délai de deux 
mois. 


Ajoutons que le Conseil municipal peut créer toutes les commissions 
d'étude qu'il juge nécessaires, de méme qu'il peut créer, abolir ou 
fusionner les services administratifs. C'est lui qui nomme les di- 
recteurs des services, les révoque ou les suspend. 


Le fonctionnarisme montréalais compte aujourd'hui environ quinze 
mille personnes. I1 est divisé en seize services et trois commis-— 
sions, et les responsabilités et pouvoirs de chaque service sont 
fixés par les réglements adoptés par le Conseil municipal et la 1é- 
gislature provinciale. 11 n'apparait pas nécessaire d'examiner ici 
cette répartition des taches, mais, pour préparer au chapitre sui- 
vant, il semble utile d'apporter quelques précisions concernant ces 
divers services. 
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Soulignons d'abord que les services administratifs diff€rent assez 
largement en nombre. Le tableau nO 4 montre par exemple que, sur 
ces seize services, deux seulement comptent plus de trois mille per- 
sonnes et deux entre deux et trois mille, les douze autres possédant 
un personnel inférieur 4 mille employés et huit d'entre eux n'en 
comprenant pas deux cents. 


Inégalité aussi dans les budgets des divers services; le tableau 
no 5 montre une concentration assez semblable 4 celle que nous ve- 
nons de souligner, trois services seulement ayant des budgets supé- 
rieurs a quinze millions de dollars. Notons que les budgets ne sont 
pas toujours proportionnels a4 l'importance des services et 4 celle 
de leur personnel. 


Nous reviendrons dans le troisiéme chapitre sur la description de 
certains services municipaux. Pour l'instant, nous nous arrétons 
sur trois points de l'administration montréalaise. 


D'abord, le Secrétariat administratif. Rappelons que le secré- 
taire administratif est nommé par le Conseil municipal et qu'il 
sert d'agent coordinateur entre les divers services municipaux d'une 
part, le Comité exécutif et le Conseil municipal d'autre part. Ce 
poste présente une particuliére importance dans cette recherche, 
parce qu'il touche 4 l'un des principaux mécanismes de communica- 
tion de l'administration montréalaise. Le secrétaire administratif 
assiste, sans avoir droit de vote, aux séances du Comité exécutif. 
C'est lui qui présente audit comité les requétes des différents ser- 
vices administratifs auxquels il transmet ensuite les décisions ar- 
rétées. 


Ensuite, les seize services municipaux, chacun administré par un 
directeur nommé par le Conseil municipal et directement responsable 
de son administration devant le Comité exécutif. Point imvortant 
a souligner, c'est le directeur de service qui engage ses employés, 
sous réserve de l'approbation du Comité exécutif. Les fonctions et 
les devoirs du personnel de chaque service sont déterminés par la 
charte. Dans les institutions politiques montréalaises, les seize 
directeurs de services se présentent comme les agents principaux de 
l'administration; ils sont en quelque sorte des sous-ministres, et 
le Comité exécutif un cabinet. 


Enfin, indépendamment des services, nous trouvons trois divisions 
administratives : la Commission du service civil, le Bureau de véri- 
fication, le Bureau de révision des estimations. 


Voila 4 peu prés complétée la description actuelle des institu- 
tions politiques de Montréal. Cependant, avant de conclure ce cha- 
pitre, nous croyons utile de cerner, méme briévement, quelques-uns 
des problémes de la vie politique montréalaise, a savoir les prin- 
cipales questions faisant l'objet des débats politiques. 


Ces problémes semblent, 4 notre avis, se cristalliser depuis peu 
autour de la notion globale de changement. Sans nier 1' importance 
que peuvent revétir certains aspects de cette évolution, sil seekbtle 
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accorder une place de choix au fait que la cité s'est transformée de 
facon extrémement rapide, surtout depuis 1945. Les requétes présen- 
tées au systéme montréalais se font de plus en plus nombreuses et 
apparaissent, dans certains cas, trés différentes de celles recques 
jusqu'ici : elles sont d'ordre social, culturel, etc... 


Le cadre établi il y a maintenant plus de cent ans ne saurait sa- 
tisfaire. Ici de nouveau, et plus fortement peut-étre encore, se 
font ressentir les conséquences de 1l'industrialisation; les mécanis- 
mes, pour ne pas éclater, doivent se renouveler en profondeur. Nous 
émettrions volontiers cette hypothése que le systéme politique mont- 
réalais est depuis quelques années en passe de se transformer dans 
ce qu'il a d'essentiel, en donnant pour preuve la cofncidence des 
préoccupations récentes dans divers secteurs de la vie politique 
montréalaise, qui ont toutes en commun ce souci d'une nécessaire 
adaptation et d'un renouveau profond. Un examen des écrits et étu- 
des consacrés Aa Montréal depuis une vingtaine d'années le démontre 
avec netteté. Les titres relevés concernent quelques domaines sur- 
tout. Le renouveau et la réflexion portent sur la structure politi- 
que elle-méme, tant sur le plan administratif que démocratique : le 
domaine financier, les problémes métropolitains et, enfin, la place 
de Montréal dans un systéme politique plus vaste. Analysons rapide- 
ment chacun de ces aspects. 


Ce sont les problémes administratifs qui ont suscité le plus 
d'écrits depuis quelques années, partageant d'ailleurs cet intérét 
avec la question du gouvernement métropolitain. On énumérerait faci= 
lement ici plusieurs titres. Prenons-en deux d'importance. 


En 1960, une étude longue de sept cents pages, effectuée par la 
maison Woods-Gordon, faisait ressortir avec force le besoin de renou- 
veau dans l'organisation et la bureaucratie de la municipalité mont- 
réalaise. 


L'administration de Montréal est devenue une entreprise d'enver- 
gure, pose dans ses premiéres pages le rapport, et les problémes et 
difficultés qu'il décrit ensuite montrent bien la persistance d'un 
systéme assez largement dépassé ou, par exemple, ne sont pas assez 
clairement différenciées les fonctions d'exécution et celles de for- 
mulation des politiques, ot aussi est dénoncé un manque de coordina- 
tion : plusieurs services municipaux sont de petits empires plus ou 
moins fermés sur eux-mémes. Cette situation provient aussi de ce 
que l'administration montréalaise n'a pas de plan a long terme, tant 
pour ce qui concerne l'administration générale de la cité et la for- 
mulation d'une politique d'ensemble que la bonne marche des services 
administratifs eux-mémes. 


Partie d'un horizon pourtant assez différent, la Commission Cham- 
pagne, qui a oeuvré pendant cette méme année 1960, aboutit a des 
conclusions assez semblables. 


Ayant constaté l'inefficacité et les embarras du systéme politique 
montréalais, cette Commission avait pour tache de proposer toute 
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solution qu'elle jugerait valable, aussi bien sur le plan stricte- 
ment politique qu'administratif, d'ow deux rapports : l'un concer- 
nant les problémes électoraux et politiques, l'autre les problémes 
administratifs. 


Ce dernier rapport se référe largement a4 1'étude de la Maison 
Woods-Gordon et dénonce a4 son tour les conflits d'autorité et l'ab- 
sence de coordination qui empéchent 1'administration municipale de 
jouer pleinement son rdle. C'est en fait toute la relation entre le 
législatif et l'administratif que le Rapport Champagne a voulu soule- 
ver de nouveau, 


Au niveau proprement politique, les crits sur la vie montréalaise 
récente abondent. Une ligne de force se dégage, et citons encore le 
Rapport Champagne lorsqu'il traite du probléme électoral a Montréal. 
La carte électorale et le mode de scrutin sont a la fois discutés. 
Plus largement encore la valeur du systéme parlementaire est débattue 
en fonction des problémes montréalais. Ce rapport n'a pas été entié- 
rement transposé dans les faits mais il témoigne 4 sa maniére d'une 
préoccupation. 


Bien que la chose soit moins facile a démontrer, le changement 
s'est également manifesté au sein méme des moeurs politiques montréa- 
laises. Depuis quelques années, un nouveau style politique, qui 
n'appartient d'ailleurs pas seulement 4 la vie montréalaise, semble 
avoir pris forme, dans lequel comptent moins les qualités de tribun 
propres 4 quelques grands maires passés que l'efficacité; un style 
plus conforme 4 un contexte urbain trés vaste et a une activité poli- 
tique de plus en plus diversifiée. Que l'on compare seulement les 
élections 4 la mairie d'octobre 1962 a d'autres pas tellement éloi- 
gnées, comme celles menées par le maire Houde : on voit bien que le 
climat politique général n'est plus tout 4 fait le méme. 11 faudrait 
étudier cette hypothése beaucoup plus profondément. Elle nous sert 
ici surtout 4 compléter le tableau du changement politique a.,Mont= 
réal. 


La rapide croissance matérielle de la ville devait accentuer la 
nécessité du renouveau dans le domaine financier. La aussi, depuis 
le début de la troisiéme période, c'est-a-dire depuis la fin de la 
seconde guerre mondiale, les problémes ont pris une envergure nou- 
velle. Citons le mémoire soumis par la ville de Montréal a la Com- 
mission Tremblay en 1955, ot la place majeure est donnée au probléme 
financier, et plus précisément de taxation. La municipalité a exigé 
récemment une autonomie financiére de plus en plus grande en méme 
temps qu'elle voulait augmenter ses revenus de fagon a pouvoir satis- 
faire les nouveaux besoins et les nouvelles demandes. Nous avons 
déja indiqué la trés rapide progression du budget de Montréal, et le 
méme phénoméne joue dans plusieurs secteurs particuliers de l'acti- 


vité de 1l'hdétel de ville. De la maniére dont sera réglée la ques- 
tion financiére dépend en grande partie l'avenir du systéme dans 
son ensemble. Une autre question, celle du gouvernement métropoli- 


tain, qui a eu beaucoup d'importance dans la vie politique mont rea— 
laise récente et pose 4 sa maniére un probléme financier tres grave, 
le montre a sa facgon. 


pene eae nn our Se Se 
Les relations ethniques dans 26 
la vie politique montréalaise 


Certains considéreront que le probléme suivant est de tous le plus 
urgent 4 résoudre : 1'expansion des services municipaux qui s'avére 
indispensable en méme temps que la rapide croissance urbaine posent 
de facon aigu# la question d'un systéme de gouvernement adapté a 
cette nouvelle zone : le grand Montréal. Les écrits sur ce théme 
ont été trés nombreux depuis quelques années. 


Bien str, Montréal a mis sur pied diverses structures pour tenter 
de faire face A cette nécessité mais, et pour des raisons diverses, 
aussi bien la Commission métropolitaine que la Corporation du Mont- 
réal métropolitain ont échoué. D'out 1l'obligation de repenser 1l'en- 
semble du probléme, ce dont témoignent les travaux des deux Commis— 
sions d'enquéte. 


En 1955, la Commission Paquette proposait la création d'un orga- 
nisme d'arbitrage pour apporter une solution aux problémes financiers 
et fiscaux de la région montréalaise en méme temps que pour assurer 
une meilleure répartition des services municipaux. 


Peu de résultats concrets sont sortis de cette enquéte et l'on peut 
lire un mémoire du Comité exécutif qui, en 1962, soulignant les avan- 
tages que retirent les municipalités de banlieue des services muni- 
cipaux de la ville de Montréal, insistait sur la mise en place d'un 
nouveau systéme métropolitain. Les dirigeants actuels de la poli- 
tique montréalaise ont, concernant ce probléme, des vues bien défi- 
nies qui seront analysées de facon plus précise au quatriéme chapitre. 


La question du gouvernement métropolitain est loin d'@tre résolue 
puisque, l'an dernier, siégeait la Commission Blier qui, suivant une 
approche assez semblable 4 celle des études antérieures (analyse des 
services municipaux et de leurs cotts), a proposé la constitution 
d'un organisme métropolitain de gouvernement : le Conseil général de 


Montréal. 


Il importe surtout de souligner ici, malgré le sort fait aux tra- 
vaux des diverses commissions, la persistance avec laquelle cette 
préoccupation s'est manifestée depuis quelques années, et les lea- 
ders montréalais comme ceux des banlieues environnantes admettent 
aujourd'hui la nécessité de revoir et de réaménager les relations 
municipales. Les divergences sont profondes quant a la fagon de le 
faire mais le probléme n'en est point nié pour autant. 


Discuter de la refonte du mode de gouvernement dans la région mont-— 
réalaise améne 4 élargir le débat pour examiner comment ce gouverne- 
ment pourra s'insérer dans une structure politique plus vaste, aussi 
bien provinciale que fédérale. En termes courants, c'est la formule 
« un Etat dans 1'Etat » qui résume toute cette question. I1 ne fait 
pas de doute que 1l'évolution de Montréal promet 1'émergence d'une 
force politique puissante qui parviendra peut-étre un jour a désé- 
quilibrer le systéme au sein duquel elle fonctionne. On ne saurait 
cependant se contenter d'ignorer ce probléme et, a plus ou moins 
long terme, il faudra bien que les dirigeants politiques, tant muni- 
cipaux que provinciaux, l'examinent de facgon attentive. Peut-on 
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vraiment parler de gouvernement local lorsque ce gouvernement gére 
une entité qui, de multiples fagons, en vient 4 couvrir prés de la 
moitié du systéme québécois ? 


Deux remarques pour conclure. Montréal est l'une des principales 
unités politiques du pays, tant par le nombre que par 1l'envergure 
des problémes posés. La mise en place d'une structure adéquate 
n'est pas encore achevée, mais elle s'impose. Nous voulons dire par 
la que Montréal se présente comme une synthése de la situation cana- 
dienne. Ici, bien str, le groupe francais est majoritaire, mais ce 
qui nous intéresse surtout c'est la distribution générale des forces 
réparties en un groupe majoritaire 4 60 2, ume minorité solide et 
importante, et diverses minorités plus petites mais en pleine expan- 
sion et que l'on ne saurait négliger, comme les Italiens et les 
Juifs qui constituent respectivement aujourd'hui environ 7 et 4 % de 
la population montréalaise, les Allemands, les Hongrois, etc. La 
plupart de ces nouvelles minorités sont d'expression anglaise et 
c'est 14 un point capital pour ce qui suit. 


Nous aborderons maintenant 1'étude des relations ethniques au sein 
de cette structure politique. Tout en privilégiant cet aspect, nous 
examinerons quelques-unes des lignes de force qui caractérisent le 
systéme politique montréalais et certaines des grandes questions qui 
se situent au coeur méme de son évolution actuelle. 


Ainsi, on ne saurait étudier le personnel politique de Montréal, 
tant conseillers municipaux que fonctionnaires, sans tenir compte 
soit des modifications apportées dans le partage des responsabilités 
entre le Conseil municipal et le Comité exécutif, soit de 1l'évolution 
générale de la structure administrative, surtout au cours des vingt 
derniéres années. C'est grace 4 cet arriére-plan que l'on peut ana- 
lyser la place des groupes ethniques dans 1l'administration montréa- 
laise, puis ensuite étudier les attitudes et opinions, quant au pro- 
bléme ethnique, de ceux auxquels revient la tache de gouverner la 
cité. La méme remarque vaut pour l'analyse de la communication, 
c'est-a-dire l'utilisation des langues dans 1l'administration montréa- 
laise. 


Nous aurons 4 montrer, dans notre dernier chapitre, pourquoi nous 
avons privilégié l'analyse du probléme du gouvernement métropolitain 
a Montréal, mais les paragraphes qui précédent indiquent déja 1'inté- 
rét particulier qu'il présente parmi d'autres questions du méme 
ordre. Les tableaux n°S 6 et 7 apportent quelques précisions concer- 
nant 1l'évolution des différentes banlieues. 
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Chapitre II Le personnel politique montréalais 


Qui sont ceux qui dirigent la vie politique montréalaise ? Enten- 
due au sens large, cette question aménerait a considérer les diri- 
geants officiels et officieux, donc un groupe vaste et passablement 
difficile a délimiter, mais nous la prendrons ici dans un sens plus 
restreint, entendant par « personnel politique » ceux qui sont reliés 
directement 4 1'hdtel de ville de Montréal, c'est-a-dire les déten- 
teurs officiels d'autorité. 


Leur autorité leur vient de sources différentes et ils l'exercent 
selon des modalités assez variées. Nous distinguerons entre les 
élus municipaux, qui ont regu un mandat de la population, et les ad- 
ministrateurs, dont la tache est d'exécuter les diverses politiques 
formulées par les élus, ce qui exclut certaines catégories du per- 
sonnel politique, notamment au niveau de l'ensemble de la vie métro- 
politaine et dans des secteurs plus déterminés de l'activité poli- 
tique. 


Ces deux groupes nous intéressent en effet en ce qu'ils réunissent 
ceux qui ont pour tache de diriger et de faire agir 1'administration 
montréalaise. Ce sont les gouvernants au sens strict. 


Ce chapitre portera avant tout sur la représentativité du personnel 
politique montréalais. Jusqu'ad quel point y a-t-il identité entre 
la classe des gouvernants et celle des gouvernés ? Quelles sont les 
différences et comment s'expliquent-elles ? Le processus actuel de 
sélection, pour les élus comme les nommés, favorise-t-il tel ou tel 
secteur de la population sur un plan quelconque, ethnique, écono- 
Mague,.etc. 7 


Déterminons les caractéristiques de cette population pour mettre en 
: * . ~ . * ! . 
relief certains traits, tels 1'age, l'instruction, 1l’occupation, la 
religion, le sexe et, bien stir, l'origine ethnique. 


Nous ne prétendons pas pour autant qu'il doive y avoir correspon- 
2 > = \ Pe 
dance fidéle entre gouvernants et gouvernés. Nous n emettons aucune 
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hypothése, démocratique ou oligarchique, mais nous cherchons a savoir 
quelles ressources servent dans la carriére politique montréalaise, 
les ressources politiques étant les attributs qui peuvent étre uti- 
lisés par un individu pour acquérir du pouvoir politique. Elles peu- 
vent 6tre aussi bien la richesse que le statut social, i instruction, 
ou l'origine ethnique. 


L'accent sera évidemment mis sur cette derniére. On sait que la 
population de Montréal compte actuellement environ 60 Z de Canadiens 
francais, 20 % de Canadiens anglais et 20 %Z de personnes appartenant 
a diverses origines ethniques. Le personnel politique, élu ou nommé , 
est-il représentatif de cette population globale ? Retrouve-t-on 
les mémes proportions 4 l'hdtel de ville ? Dans ce chapitre, la ré- 
ponse sera d'ordre statistique, alors que dans le prochain nous trai- 
terons du déroulement concret et de modalités plus informelles. 


La méme question se pose pour toutes les autres ressources poLici-— 
ques. I1 nous semble important de souligner ici qu'une étude vala- 
ble de l'origine ethnique et de son poids doit étre placée dans un 
contexte large. En voulant a tout prix donner une importance au face 
teur ethnique, on parvient évidemment 4 des conclusions probantes 
mais qui risquent d'étre faussées dés le départ. 


Nous refusons, tout au moins au début, toute identification entre 
pouvoir politique et pouvoir économique ou origine ethnique. Notre 
analyse peut indiquer des éléments de la situation actuelle et dé- 
crire ce qui caractérise ceux qui gouvernent actuellement la ville 
de Montréal, mais elle ne permet pas pour autant de conclure que le 
pouvoir politique et la puissance financiére ou ethnique s'identi- 
fient a \avcite,. 


La science politique discute beaucoup aujourd'hui de cette appro- 
che. Nous nous situons beaucoup plus prés de l'école pluraliste, 
représentée par Robert A. Dahl, que de celle de Floyd Hunter qui 
fait du pouvoir politique un attribut de la stratification sociale. 
Répétons que des conclusions apparaissent aisément qui nous poussent 
a accepter trop rapidement cette correspondance, mais elles n'ont 
pas de valeur indiscutable. L'analyse des ressources et caractéris-— 
tiques dégage des constantes et au mieux des hypothéses. 


L'ensemble de cette recherche est axé sur l'étude de 1'exercice 
réel du pouvoir et des processus informels. Nous ne postulons pas 
que la possession de certaines caractéristiques méne nécessairement 
a leur utilisation. Le fait que le groupe francophone détient une 
place prépondérante dans le personnel politique ne permet pas de 
mesurer son poids dans l'exercice réel de l'influence. I1 serait 
tentant de percevoir derriére l'origine ethnique 1l'importance d'une 
classe économique, véritable détentrice du pouvoir, mais il convient 
de pousser plus loin l'analyse. 


Délimitons encore notre champ d'étude. Avant tout descriptif, ce 
chapitre laisse de codté la connaissance de l'action concréte de 
l'élite, c'est-a-dire les buts poursuivis, les choix posés, les 
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stratégies utilisées. Cette élite forme-t-elle ou non un bloc ? 

Y a-t-il un bloc canadien-francgais ? Dans quelle mesure les inté- 
réts des divers leaders politiques de Montréal convergent-ils ? 
Cette élite officielle se retrouve-t-elle dans les secteurs social, 
religieux et culturel de la vie montréalaise ? 


Les chapitres suivants répondront mieux 4 ces questions. Le troi- 
siéme nous permettra de voir d'un peu plus prés si le personnel po- 
litique de Montréal est unanime sur la facon de concevoir l'activité 
politique municipale; si les conseillers, entre autres, définissent 
pareillement leur role, celui de 1'Assemblée municipale, et les 
principaux problémes qu'ils ont 4 résoudre; enfin, si les fonction- 
naires poursuivent, dans leur travail, les mémes buts, nous pourrons 
alors déterminer si l'origine ethnique est ou non un facteur d'unifi- 
cation et d'homogénéité. Le quatriéme et dernier chapitre, en cer- 
nant un probléme politique particuliérement important ces derniéres 
années, nous montrera de facon plus précise et nuancée les raisons 
et les choix qui sont a la base des diverses politiques préconisées 
par les leaders municipaux. Les arguments invoqués et les straté- 
gies déployées pour parvenir aux fins voulues, l'intensité de la 
confusion, la formation d'éventuels blocs, tous ces aspects seront 
circonscrits de fagon plus nette : d'out une lumiére nouvelle sur les 
analyses des prochaines pages. 


En conservant ce souci de synthése et de comparaison 4 venir, pas- 
sons maintenant 4 l'examen des personnalités élues 4 Montréal depuis 


1944, 


Une premiére section, dans un bref rappel historique, mettra 
d'abord en évidence quelques lignes de fond. Trois périodes se dé- 
tachent, mais notre attention portera sur la plus rapprochée, celle 
qui va de 1944 4 nos jours; une courte analyse du phénoméne électo- 
ral la complétera, permettant de mieux établir la relation possible 
entre l'origine ethnique et les choix politiques. 


La seconde section portera, grace a deux approches, sur les carac- 
téristiques du personnel nommé, les fonctionnaires; un tableau géné- 
ral donnera ensuite, comme pour les élus, les statistiques sur les 
diverses variables mentionnées, puis nous passerons 4 l'étude du re- 
crutement et de la promotion dans la fonction publique montréalaise. 
Le chapitre se terminera par une comparaison entre les deux grandes 
catégories du personnel politique montréalais. 


Premtére partie : Les conseillers munictpaux 
A. Les caractéristiques socto-économiques 
L'institution du régime municipal 4 Montréal remonte a 1840. De- 


puis cette date, ume centaine de Conseils municipaux et trente-huit 
maires se sont succédé 4a l'hdtel de ville. Nous avons déja analysé 
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ce personnel politique dans une étude antérieure’. Rappelons-en les 


grands traits. 


Son histoire, de 1833 4 nos jours, est celle d'une ouverture lente 
mais sGre qui a déplacé une élite faite d'hommes d'affaires puissants 
au profit d'un nouveau type de leader issu des classes moyennes et 
s'appuyant sur la popularité et le nombre. Trois périodes découpent 
ce siécle et quart, et témoignent des changements dans la distribu- 
tion des ressources politiques. 


Placons 4 part les huit premiéres années du régime municipal mont- 


réalais, alors que les troubles de 1837 aménent la disparition du 
systéme électif presque immédiatement aprés son installation. 


De 1840 4 1873, les milieux d'affaires sont au pouvoir. Les élus 
montréalais, surtout les maires, sont des hommes qui, la plupart du 
temps, ont fait fortune 4 partir de trés peu de choses. Ces pion- 
niers forment un groupe homogéne et passablement fermé. La plupart 
sont nés hors de Montréal, plusieurs étant des immigrants; le niveau 
d'instruction reste généralement assez bas et la participation des 
Canadiens francais particuliérement faible. L'argent semble étre 
alors la ressource politique capitale : celle qui procure toutes les 
autres. 


‘A partir de 1873 et jusqu'en 1914, 1'édifice va lentement se lézar- 
der : d'autres catégories de représentants font leur apparition. 
Deux traits surtout marquent ces quarante années. D'abord 1'origine 
ethnique. Les Canadiens francais acquiérent la majorité au sein de 
l'équipe dirigeante grace a4 une puissante poussée démographique amor- 
cée depuis quelques décennies déja. En méme temps l'instruction de- 
vient une ressource politique valable et, Aa c6té des hommes d'affai- 
res, prennent place des leaders qui ont acquis leur prestige dans le 
milieu universitaire, voire dans le monde du journalisme. La popula- 
rité vient aussi alors enrichir les attributs du personnel politique. 
Cependant le nombre, comme tel, n'obtiendra droit de cité que dans 
la troisiéme et derniére période. 


Celle-ci va de 1914 4 nos jours. Alors émerge ce qui semble de- 
voir @tre une nouvelle classe d'hommes politiques : principalement 
d'origine canadienne-frangaise, issus de milieux sociaux moyens ou 
bas et s'appuyant sur la masse. Au cours de cette période, des mai- 
res détiennent le pouvoir durant plusieurs mandats avec des votes 
écrasants. A la richesse, au statut social et a l'instruction ont 
succédé, comme base du prestige politique, l'appui populaire, le nom- 
bre et l'origine ethnique.. 


Pour mieux situer les vingt derniéres années, précisons quelques 
points importants de l'évolution générale que nous venons de décrire. 


7. G. BOURASSA, « Les élites politiques de Montréal », dans fe- 


vue canadienne d'économique et de sctence politique, vol. I, février 
1965, pp. 35-51. 
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Les premiéres élections municipales montréalaises se déroulérent 
le premier juin 1833. Seize conseillers furent alors élus qui choi- 
sirent parmi eux un maire. Celui-ci, Jacques Viger, est d'origine 
canadienne-frangaise, et sept conseillers sur seize sont francophones. 
En 1834 et 1835, on retrouve a peu prés les mémes chiffres. L'inter- 
méde 1836 - 1840 donne le pouvoir a cinquante juges de paix nommés 
par le gouvernement et, dans ce groupe, les Canadiens francais sont 
nettement minoritaires : dix-neuf seulement. 


Laissons de coté cette courte tranche assez exceptionnelle pour 
examiner maintenant la premiére période importante de 1l'évolution du 
personnel politique de Montréal qui s'étend, avons-nous dit, de 1840 
a 1873. La prédominance des hommes d'affaires y est particuliére- 
ment évidente. 


Il serait méme possible de dégager un certain type de carriére poli- 
tique partant de l'acquisition de la richesse pour mener a un statut 
social élevé et finalement déboucher sur le pouvoir politique lui- 
meme. Neuf des onze maires d'alors sont de grands administrateurs 
qui ont bati leur fortune 4 partir de ressources 4 peu prés nulles. 
L'instruction n'est pas encore une caractéristique importante; comp- 
tent surtout les qualités d'entrepreneur. 


Pour ce qui est du facteur ethnique, les Canadiens francais vont 
occuper tout au long de cette période une place secondaire. Ilya 
alors alternance a peu prés respectée des maires : un Canadien fran- 
cais succéde 4 un Canadien anglais presque réguliérement, mais le 
Conseil municipal, dont la majorité des membres sont de descendance 
écossaise, est anglophone 4 60 %. A cette époque, a l'inverse de la 
situation actuelle, 1'élément anglo-saxon est majoritaire a Montréal. 
Rappelons par ailleurs que les deux premiers députés élus aprés 1840 
sont des Canadiens anglais. 


Cette prédominance des Anglo-Saxons entraine naturellement, sur le 
plan de 1l'affiliation religieuse, une situation qui est aussi passa- 
blement différente de celle que l'on connait aujourd'hui. Moins de 
la moitié des conseillers sont 4 cette époque catholiques romains, 
alors qu'ils constituent aujourd'hui plus des trois quarts du 
Conseil municipal. 


Il ne faudrait cependant pas pour autant négliger, dams cette pé- 
riode, l'importance de certains représentants du groupe canadien- 
francais, comme par exemple le maire Jean-Louis Beaudry, dont le nom 
doit Gtre placé 4 part. N'est-il pas en effet l'un de ceux qui, au 
cours du dix-neuviéme siécle, ont détenu le plus de mandats a la 
mairie de Montréal, dix trés exactement, exergant ainsi une int-Lur 
ence déterminante sur l'orientation du systéme municipal montréa- 
lais ? Ces Canadiens francais suivent 4 peu prés tous le méme pro- 
cessus pour accéder au pouvoir politique. Pour eux aussi comptent 
surtout la richesse et le statut social, et beaucoup moins, comme ce 
sera le cas pour les leaders canadiens-francgais du vingtiéme siécle, 
la popularité et l'appui du nombre. 
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Toujours concernant l'origine ethnique, il faut souligner la trés 
grande place prise par des hommes venus de l1'extérieur de Montréal : 
les trois premiers maires anglo-saxons de Montréal sont d'origine 
écossaise et les Irlandais occupent une place importante. Tout au 
long de cette période, deux maires seulement seront nés au Canada. 


Pourtant une évolution, assez difficile a circonscrire, est amorcée 
et qui, s'amplifiant progressivement, va conduire, au cours de la 
période suivante et dans les années du vingtiéme siécle surtout, 4 
une véritable transformation du personnel politique de Montréal. 
Cette évolution résulte bien sir des progrés que connait la ville 
sur le plan économique et social, mais elle est aussi marquée trés 
profondément par la montée du groupe canadien-frangais. On ne sau- 
rait trop souligner 4 quel point cette croissance lente, qui a 
d'abord donné la majorité au groupe francophone pour ensuite 1'ins- 
taller dans une position majoritaire de plus en plus forte, a in- 
fluencé la composition générale du personnel politique. 


C'est bien ce que montre la seconde période que nous avons distin- 
guée et qui va de 1873 a la premiére guerre mondiale. 


De facon générale, les ressources politiques ne sont sfirement plus 
les mémes. L'argent occupe moins d'importance dans la course au pou- 
voir politique, et c'est de cette époque sans doute que date le re- 
trait de la vie politique montréalaise d'une élite financiére prin- 
cipalement anglo-saxonne, du moins sous ses traits officiels. Cette 
constatation reviendra d'ailleurs fréquemment au long de notre étude. 


Le rayonnement intellectuel et la popularité deviennent des atouts 
valables dans la conquéte du pouvoir politique. On verra par exemple, 
au cours de cette période, un grand chirurgien et quelques bons 
juristes occuper des fonctions majeures dans la vie politique muni- 
cipale. En méme temps, certains maires sauront conquérir une popula- 
rité qui les maintiendra a leur poste pour plusieurs mandats. 


L'origine ethnique occupe dans cette évolution une place importante, 
comme le montre 1'examen du Conseil municipal. Si l'on s'en tient a 
la seule position de maire, on peut croire encore 4 une loi d'alter- 
nance bien respectée, puisque neuf maires sur dix-huit seront fran- 
cophones. Mais le fait fondamental apparait surtout au niveau du 
Conseil lui-méme. 


Derriére tout cela se trouve la poussée démographique. En méme 
temps que la ville de Montréal devient une grande cité, 1'élément 
francophone y acquiert la majorité; vers 1860, la population qui 
était de 130 000 habitants passe 4 490 000, et les Canadiens fran- 
cais franchiront le cap des 50 % vers les années de la Confédération. 
Rapidement ils atteindront la proportion qui est encore la leur 
aujourd'hui, c'est-a-dire environ 60 %. Alors commence la régres- 
sion progressive de 1'élément anglo-saxon en méme temps qu'appa- 
raissent d'autres minorités ethniques. 
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Les années 1880 sont ici décisives. Au Conseil municipal, la re- 
présentation canadienne-francgaise, avec le maire Beaudry 4 sa téte, 
atteindra vite 70 % pour faiblir cependant quelque peu par la suite. 
Le Conseil municipal semble avoir connu 14 une bréve explosion de la 
représentation canadienne-francaise. 


Cette transformation de la société s'accompagne d'une évolution 
semblable sur le plan religieux. Minoritaires jusqu'en 1880, les 
catholiques vont acquérir une trés forte majorité qui depuis avoi- 
sine 80 %. On trouve aussi de plus en plus de conseillers munici- 
paux qui sont montréalais d'origine. 


Rappelons que les années 1880 sont marquées de conflits idéologi- 
ques particuliérement révélateurs pour la connaissance du facteur 
ethnique. Une minorité anglo-saxonne, « les treize nobles », lutte 
contre le maire Préfontaine, lequel siége de 1898 a 1902, mais sa 
lente disparition marque la fin d'une véritable opposition anglo- 
saxonne au niveau du Conseil municipal. Dés lors, la majorité cana- 
dienne-frangaise est définitivement acquise. La période qui vient 
souligne avec encore plus de force toute cette évolution. 


De 1914 4 nos jours, c'est le nombre qui devient la ressource 
essentielle. Les hommes d'affaires se sont presque complétement re- 
tirés de la vie politique municipale. Plus que le niveau d'instruc- 
tion ou le statut social compte la popularité pour se faire élire, 
et cette popularité est celle d'une ville a majorité canadienne- 
francaise. 


Montréal voit émerger une classe moyenne forte qui va caractériser 
le personnel politique pendant une cinquantaine d'années. Les Cana- 
diens francais demeurent environ 60 % dans une ville dont la popula- 
tion dépasse maintenant deux millions, représentant en conséquence 
une trés grande puissance sur le plan strictement politique. 


Ainsi, 1914 marque la fin de 1'alternance ethnique des maires. 
Ceux qui viendront seront canadiens-frangais et, parmi eux, quatre 
noms se dégagent de facgon particuliérement nette : Médéric Martin, 
Adhémar Raynault, Camilien Houde et Jean Drapeau, lesquels ont en 
commun d'avoir détenu chacun trés longtemps le pouvoir (ils ont 
assuré A eux quatre trente-neuf années d'administration mont réalaise), 
d'étre issus de milieu moyen, et d'avoir acquis une popularité re- 
marquable. En regard, absence de maires canadiens-anglais et aussi 
lutte de moins en moins soutenue 4 ce niveau de la part des Anglo- 
Saxons. Rappelons que les majorités du maire Martin sur ses adver- 
saires anglo-saxons restaient relativement faibles au cours des 
années 20, atteignant 4 peine sept mille voix. En 1930, Camilien 
Houde doublera le nombre de voix du candidat Mathewson. A partir 
de cette date, jamais les francophones n'ont eu a redouter, a la 
mairie, ume concurrence serrée de la part des Canadiens anglais qui, 
voici quelques années, omettent méme de présenter des candidats. 

Sur une quinzaine d'élections qui se sont déroulées depuis 1914, 
dix ne comptaient aucune candidature anglo-saxonne. 
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Chez les conseillers, le phénoméne a déja été présenté. La majo- 
rité canadienne-frangaise s'affirme nettement depuis 1914, se stabi- 
lisant aux alentours de 70 2, soit plus que la proportion réelle des 
Canadiens frangais dans toute la ville. L'élément anglo-saxon res- 
pecte mieux cette proportion puisqu'il constitue environ 20 % du 
Conseil municipal. Quant aux Ecossais, ils disparaissent. Les au- 
tres groupes ethniques restent pour leur part tous trés peu repré- 
sentés : les Juifs, qui constituent 6 % de la population totale, 
n'obtiennent que 2 % au Conseil municipal et les Italiens en sont a 
peu prés absents, 


Tous ces chiffres valent surtout pour la deuxiéme moitié de la troi- 
siéme période que nous allons maintenant étudier de plus prés, c'est- 
a-dire celle qui commence 4 la fin de la seconde guerre mondiale. 


Est-il besoin de décrire longuement la transformation profonde qu'a 
subie l'ensemble de la vie politique montréalaise depuis cette époque, 
tant sur le plan des services qu'elle doit rendre que des objectifs 
qu'elle poursuit. 


Quel est done depuis vingt ans le portrait global de 1'élu montréa- 
lais ? Les maires ont été peu nombreux, mais les conseillers révé- 
lent beaucoup. 


Sept élections se sont déroulées 4 Montréal depuis 1944. Trois 
maires se sont succédé : Camilien Houde, Sarto Fournier, Jean Dra- 
peau, et prés de trois cents conseillers municipaux ont siégé. Le 
systéme électoral lui-méme s'est ouvert progressivement. 


Les trois derniers maires de Montréal amorcent une évolution nou- 
velle. Si l'on excepte les années 1957 4 1960, durant lesquelles la 
mairie appartient au sénateur Sarto Fournier, toute cette période 


est marquée par deux personnalités fortement contrastées. 


D'une part, Camilien Houde, qui fut maire bien avant 1944 et le 
resta jusqu'en 1954. Issu d'une famille modeste (son pére était meu- 
nier), il devient orphelin trés jeune et ses études s'arrétent tot. 
Sa carriére politique, qui le fit député 4 Québec et 4 Ottawa, chef 
de parti, puis indépendant, fut brillante et tumultueuse, mais la 
seconde guerre devait lui donner un relief accru en raison des posi- 
tions qu'il prit vis-a-vis de la conscription. Ses élections res- 
tent en quelque sorte légendaires sur la scéne politique montréa- 
laise. Tribun populaire, homme des foules et du petit peuple, il 
fut sans doute le premier maire de Montréal, et peut-étre le seul, a 
donner a la politique municipale une couleur aussi forte. Pour la 
période qui nous intéresse, Camilien Houde occupe la mairie de Mont- 
réal pendant les dix premiéres années de l'aprés-guerre alors que 
la ville venait de reprendre son autonomie et que sa croissance 
continuait sur la lancée des années de guerre. 


D'autre part, Jean Drapeau, trés t6t venu a la vie publique, qui fut 
maire de 1954 a 1957 et élu de nouveau en 1960. Son apparition sur la 
scéne municipale apporte un style tout différent. Son origine so- 
ciale ne différe pas tellement de celle de Houde, non plus d'ail- 





Le personnel politique montréalais 37 


leurs que certains traits de sa carriére politique, et il joua par- 
fois un role trés voisin de celui de son prédécesseur. Mais il pos- 
sede une formation professionnelle et la note dominante de son admi- 
nistration, du moins au cours des derniéres années, c'est l'effica- 
cité. A un style axé sur la popularité et les victoires du tribun, 
le maire Drapeau fait succéder une conception professionnelle de la 
vie politique municipale. Les réalisations et les objectifs de 
l'agglomération montréalaise ont beaucoup évolué depuis dix ans, et 
les aspirations et les exigences qu'il manifeste nous paraissent 
étre l'un des meilleurs témoignages de ce changement. 


En dépit de ces différences entre les deux hommes, des constantes 
demeurent qui montrent bien la nature du personnel politique de Mont- 
réal au cours des récentes années. S'il existe une différence dans 
le style électoral, il n'en reste pas moins que l'appui populaire a 
beaucoup joué pour chacun d'eux. L'un et l'autre ont recueilli des 
votes énormes et des majorités plus fortes qu'aucun de leurs prédé- 
cesseurs. Si Houde a été élu par acclamation en 1950, ce qui est un 
cas unique dans l'histoire de Montréal, Drapeau a remporté deux vic- 
toires écrasantes au cours des derniéres années. 


Ce que nous avons dit précédemment concernant l'absence de person- 
nalités d'origine britannique dans la lutte a la mairie se confirme 
encore depuis 1944. Aucun candidat d'importance n'apparait durant 
cette période et ceux qui se présentent restent trés loin en arriére, 
ce qui n'empéche toutefois pas le vote anglo-saxon 4 la mairie d'étre 
assez particulier, comme nous le verrons A la fin de cette section. 


Drapeau et Houde témoignent chacun a sa facgon que si les ressources 
politiques importantes sont restées, au cours des vinet derniéres 
années, le nombre et l'appui populaire, l'origine ethnique est deve- 
nue un facteur essentiel. La cité va maintenant étre dirigée par 
des chefs canadiens-francais d'envergure. 


Au Conseil municipal, les Canadiens frangais, disons-le immédiate- 
ment, conservent la situation majoritaire qu'ils occupent depuis le 
début du siécle avec 68,8 % des conseillers municipaux depuis vingt 
ans, alors que les anglophones n'en comptent qu'un peu plus du quart, 
soit 26,3 %. Quant aux autres groupes ethniques, ils restent trés 
minoritaires : les Juifs avec 3,4 % et les Italiens avec g e555 


Les derniéres années de la période qui va de 1914 A nos jours n'ap- 
portent guére d'éléments nouveaux. Les Canadiens francais comme les 
anglophones restent stables; la lente apparition des groupes ethni- 
ques n'est qu'un phénoméne trés récent. 


Comparé au reste de l'appareil administratif de Montréal, le 
Conseil municipal prend une allure plus particulieres< d'abord sur- 
représentation des Canadiens frangais avec 67 % de la population, 
mais aussi surreprésentation des Canadiens anglais avec 26 % du 
Conseil municipal et 13 % de la population, ce qui fait; ressortir la 
trés faible représentation des autres groupes ethniques qui attei- 
gnent aujourd'hui pourtant prés de 20 %Z de la population montréalaise. 
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Les vingt derniéres années confirment encore les tendances quant a 
l'obédience religieuse : plus de 80 % du Conseil municipal appar- 
tient a la religion catholique romaine, tandis que les non-catholi- 
ques et les protestants baissent progressivement, surtout depuis la 
disparition de la classe C. Ce point sera d'ailleurs examiné 

plus loin. La forte proportion de catholiques indique aussi une 
surreprésentation, puisqu'ils constituent 76 % de la population to- 
tale de Montréal. 


Le tableau nO 8 indique quelles sont les diverses occupations des 
conseillers municipaux depuis vingt ans, et l'on reste frappé par la 
proportion des administrateurs : prés de 60 2. Avec les profession- 
nels, ils forment plus de 80 % des conseillers municipaux depuis 
vingt ans. A remarquer aussi que ces chiffres montrent 1l'accentua- 
tion d'une tendance amorcée au début du siécle qui donne aux profes- 
_Sionnels une large part dans la vie politique montréalaise, alors 
que les petits administrateurs, les commercants et les ouvriers per- 
dent du terrain. Nous pensons utile d'apporter quelques précisions 
avant d'établir toute comparaison. Le systéme de classification des 
occupations que nous avons adopté est celui de Guy Rocher. I1 se 
divise en huit catégories : professionnels, administrateurs, semi- 
professionnels, petits administrateurs, collets blancs, ouvriers 
spécialisés, ouvriers non spécialisés, rentiers. 


Pour ce qui concerne les agents d'imméubles et les contracteurs, 
ils entrent surtout dans la catégorie des « petits administrateurs » 
qui, comme 1'indique le tableau, a fourni au Conseil de ville 
presque la moitié de ses membres depuis 1944, avec un pourcentage 
plus élevé chez les Canadiens francais que chez les Canadiens an- 
glais. 


Il est assez difficile de distinguer les entrepreneurs et cour- 
tiers en immeubles des courtiers et marchands. L'occupation des 
conseillers ayant été établie d'aprés leurs déclarations et leurs 
biographies, nous sommes parvenus 4 déterminer 36 cas d'entrepre- 
neurs et courtiers en immeubles, soit 12,4 % du conseil 
= 23 sont Canadiens francais (64 %), 10 Canadiens anglais (28 Z), 

2 ttalioncw et teow nee: 
= 17 ont representé la Classe B, 12 Vavelasse A, et 7, la classe, ¢ 3 
- 6 ont réussi a se faire nommer ou élire pour 5 mandats ou plus, 
8 pour 3 ou 4 mandats, 22 pour 2 mandats ou moins 
- 10 ont été choisis en “1944 -et“9 ‘ens 1960. 


. 
5 


Du rapprochement de ces chiffres avec les statistiques générales 
pour la population montréalaise se dégagent des différences majeu- 
res : tel groupe important est quasi absent du Conseil municipal; 
les ouvriers représentent 33 % de la population montréalaise et les 
collets blancs 25 %, alors qu'ils forment 4 peine 9 % du Conseil 
municipal; avantage pour les administrateurs (environ 15 % de la po- 
pulation montréalaise) qui occupent, comme nous l'avons indiqué, 

60 % des siéges municipaux et les professionnels qui doublent leur 
proportion au Conseil municipal. 
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Reliés a l'origine ethnique (tableau n° 9) ces résultats prennent 
un relief nouveau. 


Les administrateurs, surreprésentés au Conseil municipal, sont sur- 
tout des Canadiens anglais qui comptent parmi les grands administra- 
teurs, les Canadiens francais comptant en général parmi les petits. 
Chez les professionnels, la situation est a peu prés la méme pour les 
deux groupes ethniques. Quant a la classe ouvriére, malgré sa faible 
représentation, elle groupe tout de méme plus de Canadiens francais 
que de Canadiens anglais. En bref, les conseillers canadiens-anglais 
ont une occupation supérieure a celle de leurs collégues canadiens- 
francais, puisqu'ils sont dans une proportion de 50 % soit profes- 
sionnels soit grands administrateurs, alors que les Canadiens fran- 
cais appartenant 4 ces deux mémes catégories ne représentent que 40 % 
des membres du Conseil. Les autres groupes ethniques, Italiens ou 
Juifs, sont représentés par des professionnels ou de petits adminis- 
trateurs. 


Risquons quelques explications. Les Canadiens anglais sont plus 
nombreux dans la catégorie des administrateurs sans doute parce que 
membres de la classe C, et celle-ci est évidemment formée en ma- 
jorité d'hommes d'affaires. Par ailleurs, les circonscriptions élec- 
torales anglo-saxonnes sont plus bourgeoises et économiquement plus 
fortes que les circonscriptions francophones. I1 se peut aussi que 
des différences dans la conception de la politique municipale aient 
séparé les deux groupes ethniques. Enfin, le role des partis poli- 
tiques municipaux, apparus vers 1954 et surtout d'inspiration fran- 
caise, a peut-étre également joué. 


L'analyse du niveau d'instruction apporte quelques éléments supplé- 
mentaires au tableau que nous sommes en train d'esquisser, "Envetiet; 
on note encore un grossissement des éléments supérieurs. Pour en. 
semble de 1'tle de Montréal, le recensement de 1961 indique que 49% 
des Montréalais ont recu une éducation primaire, 44 %Z une éducation 
secondaire, et 6,9 % une éducation supérieure. 


Les statistiques que nous possédons relativement aux conseillers 
indiquent un net renversement. Ceux qui ont regu une éducation pri- 
maire sont trés peu représentés; 4 peine plus de 10 iia Quant anceux 
qui ont recu une éducation supérieure, la disproportion dans les 
pourcentages est flagrante, puisqu'ils sont prés de 57s scontre 629 
cité plus haut. 


Les conseillers francophones sont en général moins instruits que 
les anglophones, ce que montre le tableau no Ox 


Au secondaire, leur proportion dépasse d'environ 3 7 La moyeune, Coq 
tale et de 10 Z celle des Canadiens anglais. La situation est in- 
verse au niveau supérieur, la moyenne des anglophones étant de 15 % 
supérieure a celle des francophones. 


Le nombre de mandats d'un conseiller peut tre interprété comme un 
signe de sa popularité. Les anglophones n'en ont généralement dé- 
tenu que trés peu. La moyenne pour tous les conseillers pendant 
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cette période se situe aux alentours de trois; c'est celle des Cana- 
diens francais et des Juifs. Ce sont les conseillers d'origine ir- 
landaise qui, avec prés de sept mandats, détiennent la moyenne la 
plus élevée, celle des autres conseillers d'origine anglo-saxonne 
restant trés souvent inférieure 4 deux. 


Les facteurs explicatifs ne sont pas faciles a cerner. Nous allons 
voir tout de suite que les conseillers canadiens-anglais sont en gé- 
néral plus 4gés, mais pour mieux comprendre, il faudra revenir 4 
l'analyse de la classe C. 


L'age auquel on arrive 4 la politique municipale est souvent assez 
avancé : environ quarante-cing ans. Les Canadiens francais sont 
dans la moyenne alors que les conseillers municipaux issus des grou- 
pes ethniques trés minoritaires sont généralement plus jeunes et les 
Canadiens anglais plus vieux : environ cinquante ans. 


Ces données prendront un sens beaucoup plus précis lorsque nous 
les rapprocherons de ce que nous avons observé dans la fonction pu- 
blique montréalaise. Nous indiquons plus loin (cf. p. 42) les rai- 
sons pour lesquelles c'est, a notre avis, vers 1954 que cette pé- 
riode semble prendre une nouvelle orientation et, en conséquence, 
pourquoi nous l'avons arrétée a cette date et non a 1960. 


B. Le Comité exécuttf et la elasse C 


Nous avons jusqu'ici étudié les conseillers municipaux dans leur 
ensemble, sans faire de distinction. Pourtant deux points sont 4 
retenir qui mettent en évidence l'importance du facteur ethnique : 
d'abord, le role du Comité exécutif, A cause de la place qu'il tient 
dans la vie municipale montréalaise; ensuite, celui de la classe 
C a laquelle nous avons déja fait allusion, et quia eu sur le 
plan électoral sa portée propre. 


Le Comité exécutif, avons-nous dit au premier chapitre, joue 4 la 
municipalité de Montréal le rdle du cabinet dans un gouvernement. 
Ceux qui en font partie possédent en général une plus longue expé- 
rience de la vie municipale que les conseillers eux-mémes : la mo- 
yenne de leurs mandats est de cinq contre trois pour ces derniers. 


Les deux principaux groupes ethniques ont 14 plus qu'ailleurs im- 
primé leur marque. Vingt-six hommes ont siégé au Comité exécutif 
depuis 1944, parmi lesquels dix-huit Canadiens francais, sept Anglo- 
Saxons, un Italien, mais aucun Juif. Nous reviendrons plus loin sur 
la situation des groupes ethniques, mais d'autres statistiques mon- 


~ 


trent a leur tour l'importance de ce comité. 


L'occupation de ses membres indique aisément une concentration en- 
core plus nette qu'au Conseil municipal. Aucun ouvrier, aucun em- 
ployé, aucun homme de métier n'a siégé au Comité exécutif ot domine 
de fagon nette la moyenne bourgeoisie canadienne-francgaise et cana- 
dienne-anglaise; depuis vingt ans, la moitié de ses membres appar- 
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tiennent a la catégorie des petits administrateurs, l'autre moitié 


étant partagée également entre les professionnels et les grands ad- 
ministrateurs. 


Méme tendance pour l'instruction : treize des vingt-six membres ont 
regu une formation universitaire, alors que deux seulement n'ont regu 
qu'une instruction primaire. 


Les membres du Comité exécutif de Montréal ont été fréquemment atti- 
rés par une carriére politique extra-municipale. Selon les dossiers, 
onze d'entre eux se sont occupés ou s'occupent de politique soit pro- 
vinciale soit fédérale, l'intérét pour la politique provinciale 1'em- 
portant. Sur le plan provincial, sept sur neuf sont de 1'Union na- 
tionale, les libéraux dominant au fédéral. Trois ont été élus dépu- 
bes. 


Aujourd'hui, les membres du Comité exécutif sont élus par 1'ensem- 
ble du Conseil municipal, sans distinction, mais, avant 1960, ils 
étaient choisis a4 raison de deux par classe. La classe A, formée de 
propriétaires, a élu sept Canadiens francais sur sept représentants ; 
la classe B, formée de propriétaires et de locataires, a délégué, sur 
neuf représentants, cinq Canadiens francais, trois Canadiens anglais 
et un Canadien d'origine italienne. Quant a la classe C, celle des 
représentants nommés par les associations, elle a fait la place 
beaucoup plus grande aux Canadiens anglais : quatre sur dix. Un 
retour en arriére montre que ces derniers ont été souvent beaucoup 
moins bien représentés au Comité exécutif qu'ils ne le sont actuelle- 
ment avec deux siéges sur six. I1 fut un temps ou les deux groupes 
avaient une représentation égale. 


Voici, pour terminer, quelques remarques sur la classe C que 
nous avons souvent mentionnée et qui pendant vingt ans a fourni la 
plus grande partie des conseillers municipaux anglo-saxons. 


Cette classe a existé de 1940 4 1960. Composée de conseillers mu- 
nicipaux nommés par diverses associations montréalaises, elle a 
groupé, au cours de ces vingt années, quatre-vingt-dix représentants 
constituant le tiers du Conseil municipal. 


Notons d'abord la surreprésentation des Canadiens anglais, deux 
fois plus nombreux dans cette classe que dans les deux autres. Alors 
qu'ils représentent 20 % du Conseil municipal, ils forment 40 % des 
conseillers de la classe C. Le tableau nO 11 indique les pour- 
centages des conseillers élus et des conseillers nommés. 


Les conseillers de langue frangaise se recrutent surtout dans les 
= . ~ 1 : 
deux classes élues par la population, de méme d'ailleurs que ceux 
appartenant aux diverses origines ethniques. 


Comment expliquer que les anglophones aient atteint cette preémi- 
nence et que les minorités aient été complétement négligées ? 


Cela tient d'abord sans aucun doute au mode de représentation de la 
classe C, composée de délégués de groupements influents, ce qui 
permettrait de conclure que ces derniers sont surtout canadiens-an- 
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glais. Parmi ces groupes, au nombre de treize, qui ont le pouvoir 

de nommer, sept sont exclusivement francophones et six surtout anglo- 
phones. Le tableau nO 12 montre comment chacun d'eux a choisi ses 
conseillers par rapport a l'origine ethnique. Sept sont représentés 
en majorité par des francophones alors que les six autres, et cela 
suit fidélement la répartition indiquée, le sont par les anglophones. 
A souligner aussi qu'aucun des groupements anglophones ne s'est fait 
représenter exclusivement par des Canadiens anglais — on compte 

parmi leurs délégués une douzaine de représentants frangais — ce qui 
n'est aucunement le cas pour cinq des associations francophones. 


La situation avantageuse des Anglo-Saxons n'a pas été cependant 
sans s'affaiblir au cours de ces vingt années. Une baisse constante 
de leur représentation est en effet facile a observer : en 1940-44, 
ils constituaient prés de 43 % de la classe C alors qu'en 1960, au 
moment ot elle a été abolie, ils n'en représentaient plus que le 
Eaerse 


Le vote qui, lors du référendum du 28 octobre 1960, a amené la dis- 
parition de cette classe par une majorité de 74,7 2, témoigne de 
l'importance que les deux groupes ethniques lui accordaient. I1 est 
clair que les districts anglophones ont constitué les principaux cen- 
tres d'opposition; le tiers des « non » provenaient de ces districts. 


D'autres caractéristiques des membres de la classe C accentuent 
son caractére moins démocratique. Elle représente une élite quant 4 
l'occupation de ses membres, les administrateurs formant plus de 
60 % de ses effectifs. Il est bien évident que le mode de choix lui- 
méme entrainait une telle conséquence, puisque la plupart de ces grou- 
pements réunissaient des hommes d'affaires. 


Elite aussi quant 4 l'instruction et la carriére politique extra- 
municipale de ses membres dont les deux tiers possédent une forma- 
tion supérieure, et dont six ont été députés et quatre ministres. 


En somme, le personnel politique de Montréal s'inscrit depuis vingt 
ans, sans grandes transformations nouvelles, dans 1'évolution amor- 
cée depuis 1914, et la fin de la seconde guerre mondiale ne marque 
peut-€tre pas la véritable coupure qu'a connue la politique munici- 
pale au cours des derniéres années. 


Nous serions porté pour notre part a la situer plutdt aux alen- 
tours de 1954. A cette époque, les influences heureuses et malheu- 
reuses du conflit mondial sur la vie de la cité sont 4 peu prés ré- 
sorbées et une orientation fondamentalement nouvelle sera prise. 
Nous l'avons souligné par un paralléle entre les maires Houde et 
Drapeau. L'indiquent aussi l'apparition des partis politiques muni- 
cipaux en 1954 et l'effort de réorganisation des divers aspects de 
la vie politique urbaine qui suivit, mais il est évidemment trop tét 
pour évaluer ce que peuvent donner ces tendances. 


Si cette transformation est réelle, suivra normalement une trans- 
formation du personnel politique lui-méme. Montréal se fixant des 
objectifs de plus en plus élevés et ardus doit aussi se donner les 
leaders nécessaires. Dés lors, tre conseiller municipal exigera 
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des qualifications plus pressantes, surtout pour participer 4 la 
haute direction, c'est-a-dire au Comité exécutif. Posons comme hy- 
pothése que Montréal connait actuellement les grandes lignes d'une 
transformation politique beaucoup plus vaste, selon laquelle 1'assem- 
blée élue, c'est-a-dire le parlement municipal, n'est plus a méme de 
remplir les fonctions traditionnelles alors que 1l'exécutif prend une 
prépondérance de plus en plus nette. La bureaucratisation du person- 
nel politique municipal s'avére donc évidente, comme 1l'analyse la se- 
conde partie de ce chapitre. 


Cependant, avant de l'aborder, examinons rapidement le comporte- 
ment électoral des Montréalais depuis une vingtaine d'années. Jus- 
qu'ici nous avons considéré le personnel élu, mais comment est-il 
élu et par qui ? 


C. Le phénoméne électoral 


Existe-t-il une relation entre l'origine ethnique et le vote ? En- 
tre la puissance des divers groupes ethniques dans 1'électorat mont- 
réalais et la répartition générale du vote ? Si oui, dans quelle 
mesure joue-t-elle ? Quels sont les écarts entre la puissance de 
chaque groupe ethnique et le vote ? Le groupe majoritaire, en l'oc- 

‘currence le groupe canadien-frangais, recevra-t-il de fagon cons- 
tante plus de voix que le voudrait la proportion, et qu'arrive-t-il 
dans ces conditions aux minorités ? Par ailleurs, peut-on parler de 
comportements électoraux propres 4 chacun des groupes ethniques, par 
exemple l'abstentionnisme ? 


Nous examinerons ces diverses questions a travers les sept élec- 
tions municipales qui se sont déroulées 4 Montréal entre 1944 et 
1962, tout en précisant bien ce que cette analyse a de nécessaire- 
ment sommaire, mais nous avons voulu élargir, par cette bréve incur- 
sion, la portée de notre étude. 


Un probléme surgit dés le début : opérer la plus fidéle cofnci- 
dence possible entre les districts électoraux municipaux de Montréal 
et la répartition des groupes ethniques. L'origine ethnique n'étant 
pas précisée dans les listes électorales actuelles, la premiére par- 
tie de notre analyse aura pour objet d'effectuer un recoupement qui 
soit le plus exact possible. Ensuite, seulement, nous pourrons nous 
demander comment chaque unité électorale a accordé ses votes, en pre- 
nant pour point de référence 1l'origine ethnique des candidats élus. 
Nous insisterons sur les conseillers municipaux eux-mémes, puisque 
depuis 1944 aucun maire de langue anglaise n'a siégé, ce qui.ne si- 
gnifie cependant pas que le vote a la mairie ne revéte aucune signi- 
fication pour les groupes ethniques, mais nous y reviendrons. 


Pour la période que nous avons choisi d'analyser, 1944 a 1965, 
deux cartes électorales municipales ont été utilisées. Celle qui 
eut cours de 1944 4 1962 répartissait les électeurs montréalais en 


——<$—<—$<————————————————————— 
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onze districts électoraux, groupant trente-cinq quartiers. Cependant, 
la rapide croissance de la ville imposa la nécessité de la refondre, 
ce qui arriva en 1962. 


Le rapport Champagne avait recommandé la division de la ville en 
quarante-cinq quartiers regroupés en quinze districts électoraux, 
chaque quartier élisant un conseiller municipal, d'ot trois conseil- 
lersrypatedistrice.. 


La moyenne des électeurs par district électoral se situe aux envi- 
rons de 23 000 et les écarts restent acceptables puisque le plus pe- 
tit district, celui de Sainte-Anne, compte 18 498 électeurs, et le 
plus vaste, celui de Mercier, 27 895. En 1965, deux nouveaux dis- 
tricts électoraux ont été créés, ceux de Saragay et de Riviére-des- 
Prairies, avec respectivement un et deux conseillers. 


Comment se répartissent les groupes ethniques sur cette carte élec- 
torale (tableau nO 13) ? Pour le déterminer, nous avons regroupé 
dans chaque district électoral les secteurs définis par les recense- 
ments de 1951 et 1961. Les secteurs n'étaient pas toujours les mémes 
pour les deux recensements et il est arrivé que certains empiétent 
sur deux districts. Nous en avons évidemment tenu compte et plu- 
sieurs districts électoraux ont pu @tre reconstruits de fagon par- 
taate. 


On constate d'abord que plusieurs districts électoraux sont trés 
nettement francais : neuf dans une proportion supérieure a 75 % et 
quatre dans une proportion supérieure 4 50 %. 


Les Canadiens d'origine anglaise ne représentent une population im- 
portante que dans trois districts : Cote-des-Neiges et Snowdon avec 
30 % et Notre-Dame-de-Grace avec 50 %. Dans certains districts do- 
minés par les francophones, ils sont pratiquement absents : cing en 
comptent moins de 5 %. Les autres groupes ethniques accusent une 
forte concentration dans quelques districts : Cote-des-Neiges 37 2, 
Saint-Louis 40 2, Villeray 33 2, enfin Snowdon plus de 50 %. Souli- 
gnons qu'ils sont surtout anglophones. 


Le vote correspond-il aux frontiéres que nous venons d'établir ? 
Ne disposant de chiffres précis que pour les élections récentes et 
un recoupement entre les deux cartes électorales, avant et aprés 
1962, s'avérant assez ardu et périlleux, nos remarques porteront sur- 
tout sur les deux derniéres élections municipales : celles de 1960 
etide, 1962. 


Un bref rappel des élections antérieures amorcera des lignes de 
fond. I1 y eut cinq élections a Montréal entre 1944 et 1957. Cha- 
que district avait a élire six représentants selon un scrutin de 
liste, le scrutin uninominal ne devant apparaitre qu'en 1962. 


Pour mieux cerner 1l'influence éventuelle du facteur ethnique dans 
le vote, distinguons entre les élections a4 la mairie et au Conseil 
municipal. 


Concernant ces derniéres, le groupe francophone ne parvient 4 
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faire élire des représentants d'origine francaise que dans les dis- 
tricts ot il détient une majorité trés confortable, c'est-a-dire su- 
périeure aux trois quarts, ce que démontrent bien les élections de 
1950, 1954 et 1957. Un certain phénoméne de surreprésentation joue 
donc ici, si l'on veut, en faveur des Canadiens frangais, une majo- 
rité francophone étant parvenue dans ces cas 4 empécher qu'une mino- 
rité forte du quart ne fasse passer 1'un des siens. 


Surreprésentation aussi au profit de l'autre groupe ethnique im- 
portant : les anglophones. Ces deux groupes ethniques peuvent donc, 
tout au moins dans le choix de leurs représentants, imposer une li- 
gne aux autres minorités. Les raisons profondes de cette situation 
ne pourront guére étre qu'évoquées ici, étant donné les limites que 
nous avons assignées A notre étude. La surreprésentation du groupe 
canadien-anglais s'accompagne d'un vote particulier, aussi réussira- 
t-il assez souvent a faire élire plus de candidats que ne le vou- 
drait sa représentation dans 1'électorat. On peut croire que joue 
ici l'influence d'un mode de scrutin qui accordait 4 une classe d'é- 
lecteurs, les propriétaires, le droit d'élire un tiers du Conseil 
municipal. Quoi qu'il en soit, en 1950, les anglophones font élire 
cinq représentants sur six dans un district ou ils ne représentent 
que le tiers de la population. Résultat identique en 1957 dans 
Not re-Dame-de-Grace ot la population anglophone n'excéde pas 50 %. 
Ceci permet de supposer qu'ils ont bénéficié du vote d'électeurs ap- 
partenant 4 d'autres minorités ethniques et explique en méme temps 
que ces derniéres, a de rares exceptions prés, se trouvent en géné- 
ral étre assez mal représentées. Nous avions d'ailleurs déja souli- 
gné plus haut leur quasi absence des Conseils municipaux dont cette 
analyse du vote fera ressortir l'une des causes : leur faiblesse qui 
les empéche de faire passer les leurs. En 1957, dans Notre-Dame-de- 
Grace, les Juifs n'obtinrent aucun siége bien que représentant 12 2% 
de 1'électorat, et ils ne parviendront a des résultats positifs 
qu'en réalisant certaines alliances. Les Italiens connaissent la 
méme situation malgré leur importance, notamment dans le “district 
électoral de Villeray. 


L'élection du maire met en évidence le caractére de surreprésen- 
tation du groupe francophone dont la domination résulte du fait que 
les candidats de langue anglaise ont été de plus en plus rares tout 
en recueillant des majorités de plus en plus faibles, ce qui dévoile 
d'autres aspects intéressants du probléme qui nous préoccupe. 


L'appui donné aux divers candidats semble avoir quelque lien avec 
l'origine ethnique des électeurs. De nombreux cas seraient a rappe- 
ler. Camilien Houde fut élu en 1944, trés fortement appuyé par les 
districts électoraux canadiens-frangais, son adversaire ne réussis-— 
sant a le battre que dans deux districts qui n'étaient pas a majo- 
rité francophone. En 1947, il fut réélu par acclamation. En 1950, 
méme situation qu'en 1944 : il bat le sénateur Sarto Fournier dans 
les districts francophones, doublant méme le nombre de voix dans plu- 
sieurs d'entre eux, mais deux districts anglophones donneront autant 
de voix et méme davantage 4 son adversaire. A 1'élection de 1954, 
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aprés son retrait, on voit apparaitre plusieurs candidats. Jean 
Drapeau a surtout regu l'appui des électeurs canadiens-francais. Sa 
majorité avoisine souvent 60 a4 65 % dans les districts francophones, 
pour tomber, dans les districts anglophones, ou en tout cas moins 
francophones, a 35 et méme 25 %. Enfin, en 1957, les Canadiens an- 
glais ont donné plus de voix a Sarto Fournier, alors vainqueur de 
Jean Drapeau. La constante est remarquable. Dans trois autres dis- 
tricts a majorité frangaise moins forte, seul un représentant d'une 
autre minorité est élu. Ailleurs les Canadiens anglais élisent plus 
de représentants que ne pouvait le laisser supposer leur pourcentage 
dans la population totale. On verra par exemple trois de leurs can- 
didats @tre élus dans un district ot ils ne représentent que le 
quart de la population et cing 4 Notre-Dame-de-Grace. De nouveau la 
domination des deux grands groupes ethniques se fait au détriment 
des minorités. 


En 1960, le vote est plus fort dans les districts francophones, 
les abstentions venant des districts canadiens-anglais et riches de 
Montréal ou encore de ceux situés au centre de la ville. Jean Dra- 
peau obtient la majorité dans tous les districts canadiens-francais 
mais, et cela nous semble particuliérement remarquable, se fait bat- 
tre dans les deux districts anglophones et dans un autre a forte mi- 
norité irlandaise, ot 1'élection de F. Hanley s'explique largement 
par des causes extra-municipales, notamment la lutte Duplessis-Dra- 
peau. L'élection la plus récente, celle de 1962, apportera un chan- 
gement d'importance dans le mode de scrutin qui sera uninominal, 
chaque quartier faisant élire un conseiller. Ceci devrait permettre 
aux minorités d'étre mieux représentées. 


Pourtant la surreprésentation joue encore et les minorités ne 
réussiront pas a obtenir un meilleur traitement dans les quartiers 
a forte majorité soit francophone soit anglophone. L'importance de 
la victoire de Jean Drapeau, qui remporte plus de 90 % des voix 4 la 
mairie et fait élire quarante et un des quarante-cinq membres du 
Conseil municipal, donne par ailleurs 4 cette élection un caractére 
assez particulier. 


Aujourd'hui les francophones sont majoritaires dans douze des 
quinze divisions électorales de la refonte de 1962. Ils le sont de- 
venus dans des districts traditionnellement anglophones comme 
Ste-Anne et St-Louis. Les trois districts qu'ils ne contrélent pas 
sont situés dans l'Ouest : Notre-Dame-de-Grace dominé par les Cana- 
diens anglais, Snowdon dominé par le groupe juif, et Cote-des-Neiges 
ou se répartissent 4 peu prés également ces trois groupes ethniques. 
Dans le centre de la ville, signalons, aprés une longue domination 
de 1'élément francophone, la montée rapide des Italiens et de quel- 
ques autres groupes ethniques plus petits, en méme temps que la 
baisse continuelle des Canadiens anglais. 


Ces diverses remarques sur les élections qui se sont déroulées 4 
Montréal depuis vingt ans et ce que nous savons de la composition 
ethnique du Conseil municipal nous permettront, avec l'analyse du 
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fonctionnarisme montréalais que nous allons maintenant entreprendre, 
de mettre en évidence 4 la fois une diversité de comportements indé- 
niable et une certaine tendance au retrait. 


L'interprétation de ces données n'est pas chose facile et il est 
certain que plusieurs facteurs autres que l'origine ethnique de- 
vraient tre considérés. Nous savons bien que les lignes de partis, 
tant provinciaux que municipaux, ont une influence dans les comporte- 
ments électoraux. Nous savons aussi que la distinction entre les 
districts du centre de la ville et ceux de la périphérie peut éclai- 
rer les attitudes et les positions des électeurs. Cependant nous 
retiendrons surtout le poids du statut socio-économique. Nous ne 
prétendons aucunement expliquer le comportement des électeurs mont- 
réalais par la seule référence ethnique, car le degré de richesse, 
l'instruction, la nature du travail peuvent aussi exercer une influ- 
ence prépondérante sur le vote — et cette étude reste a faire a Mont- 
réal — mais ce que nous venons de poser nous laisse croire a 1'impor- 
tance du facteur ethnique. Si origine ethnique et situation écono- 
mique ne peuvent @tre entiérement dissociées, il y aurait quelque 
facilité 4A vouloir nier l'importance du facteur ethnique lui-méme. 
Cette constatation s'imposera encore davantage au quatriéme chapitre 
de cette étude dans lequel sera analysé l'un des récents conflits 
qui se sont déroulés sur la scéne politique montréalaise. 


Rappelons que notre analyse du vote reste fort bréve et assez som- 
maire. Nous aurions souhaité l'approfondir davantage, mais nous 
nous devions de consacrer a l'étude des thémes plus proches de 1'ob- 
jet précis de notre recherche le temps et 1'énergie nécessaires. Ce- 
pendant les tableaux n°S 14 et 15, qui donnent, le premier 1'origine 
ethnique des conseillers élus entre 1944 et 1962, le second la répar- 
tition des votes par quartier, chacun des onze quartiers et L'origine 
des conseillers élus de 1944 4 1960 étant mis en paralléle, nous four- 
nissent quelques éléments d'information. 


Remarquons d'abord que le nombre de quartiers ou, au-cours*de cette 
période, ne sont élus que des Canadiens frangais, diminue : de sept 
en 1944 il passe A quatre en 1960. On constate le méme phénoméne 
chez les Canadiens anglais : s'ils restent élus dans quatre quar- 
tiers, le nombre de ceux-ci, comme le montre le tableau n° 19, était 
tombé de seize en 1944 a douze en 1960. 


Les gains se font donc au profit de conseillers appartenant a di- 
verses minorités ethniques trés souvent anglophones. Le fait que 
ces élus constituent environ 10 % de la représentation a la fin de 
la période étudiée nous améne 4 nuancer l'analyse de la place réelle 
que tient 1'élément d'expression anglaise au sein du Conseil munici- 
pal. 11 semble cependant que le nombre des Canadiens francais n'a 
guére varié et que les autres membres du Conseil, bien que souvent 
d'expression anglaise, représentent de plus en plus les autres ori- 
gines ethniques. 
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Un dernier point. Seuls les quartiers 2, 3 et 4 continuent 4a 
élire fidélement des Canadiens anglais. Quant au quartier no 5, 
considéré jusqu'alors comme fief britannique, il n'en élit plus du 
tout. 


Deuxiéme partite : La fonction publtque montréalatse 


Montréal posséde l'un des principaux fonctionnarismes du pays. 
Quinze mille personnes environ, avons-nous dit, en constituent le 
personnel. La dimension de cette population ne permet guére, comme 
ce fut le cas pour les conseillers municipaux, de faire commencer 
notre étude quelques années en arriére, aussi nous en tiendrons-nous 
4 la situation présente pour examiner de trés prés deux questions 
qui nous paraissent fondamentales. 


La premiére s'inscrit dans la ligne de l'analyse que nous venons 
de conduire sur les élus et veut définir les caractéristiques (age, 
origine ethnique, niveau d'instruction, niveau hiérarchique, etc.) 
des fonctionnaires montréalais. Mais, outre ceci et en tenant 
compte des lois particuliéres qui régissent ce personnel nommé, nous 
nous attacherons a examiner, en mettant l'accent bien entendu sur le 
facteur ethnique, les procédures qui régissent l'entrée et 1'avance- 
ment dans la carriére publique municipale, c'est-a-dire le recrute- 
ment et la promotion. 


Eclaircissons d'abord les régles qui gouvernent l'accés au fonc- 
tionnarisme municipal. La ville de Montréal a depuis mars 1961 une 
Commission du service civil dont les responsabilités et attributions 
sont définies par les réglements 2612 et 2893. 


Elle est formée de trois membres : un président permanent et deux 
commissaires A temps partiel, lesquels appartiennent présentement 
l'un 4 l'Université de Montréal, l'autre 4 l'université McGill. Ces 
officiels sont nommés par le Conseil municipal sur recommandation du 
Comité exécutif. 


Le président occupe une place centrale et ses taches sont doubles. 
D'une part, il agit comme directeur de service et, a ce titre, di- 
rige un personnel administratif d'une vingtaine de personnes : spé- 
cialistes et personnel clérical. D'autre part, il préside la Commis- 
sion de trois membres de laquelle relévent toutes les décisions. 


On comprendra mieux la nature de cette Commission en décrivant le 
processus de recrutement actuellement en vigueur dans la fonction 
publique montréalaise. Tout commence au Service du personnel qui, 
lorsque la nécessité se présente de pourvoir 4 certains emplois, pro- 
céde 4 une opération de recrutement dans le but d'établir une liste 
d'aptitude 4 partir de laquelle les directeurs de services pourront 
effectuer un choix. 


Les @étapes sont alors, en bref, les suivantes. Le Service du per- 
sonnel publie, en francais et en anglais, des avis de recrutement 
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destinés 4 informer les candidats sur la nature des emplois offerts, 
les qualités requises, le salaire, etc. Précisons que ces avis sont 
de trois types : ceux qui s'adressent a l'extérieur, par exemple 

pour le recrutement de policiers ou de pompiers; ceux qui s'adres- 
sent a l'intérieur, comme les concours de promotion, et sont distri- 
bués seulement dans les services; ceux enfin qui s'adressent a des 
catégories professionnelles (ingénieurs, architectes, etc.) et n'en- 
trainent aucun concours comme tel : si un candidat posséde la compé- 
tence requise, il est immédiatement inscrit, aprés examen médical sa- 
tisfaisant, sur la liste d'aptitude. 


Concernant les autres catégories d'emplois, une liste d'admissibi- 
1lité, comprenant les noms des candidats autorisés 4 se présenter au 
concours dont le service du Personnel fixe alors la date, est établie 
a partir des demandes recues, une premiére sélection ayant éliminé 
ceux qui ne répondaient pas aux exigences de base. 


Ici commence alors le travail de la Commission du service civil 
qui, d&és réception de cette liste, voit 4 la préparation d'un exa- 
men dont la mise au point revient a un groupe de spécialistes. 
Lorsqu'un projet est établi, il est soumis a la Commission qui 1l'ac- 
cepte, le refuse ou le modifie. Si un candidat d'origine anglaise 
figure sur la liste d'admissibilité, l'examen est préparé dans les 
deux langues. Tout examen comporte d'ailleurs des questions sur la 
connaissance des deux langues officielles, comme le veut l'article 
13 du réglement 2612 déja cité. 


L'examen subi, le personnel de la Commission procéde aux correc~ 
tions et la liste des résultats est soumise aux commissaires qui ont 
1A encore A accepter, refuser ou modifier. Une liste d'aptitude est 
alors établie et soumise au Service du personnel qui la porte a la 
connaissance du ou des directeurs de service intéressés. A souli- 
gner que ceux-ci ne sont pas tenus d'opter pour le premier nom ins- 
crit sur la liste, mais peuvent choisir n'importe lequel des candi- 
dats qui y figurent. 


En résumé, la Commission du service civil doit donc préparer des 
examens, les faire subir aux candidats jugés admissibles par le Ser- 
vice du personnel, et enfin retourner 4 celui-ci une liste de candi- 
dats qualifiés. Son rdle se termine la. 


Précisons de nouveau que les candidats restent libres de passer 
leur examen en francais ou en anglais. 


Grace aux dossiers que la Commission a conservés, nous avons pu 
nous livrer 3 une étude du recrutement et de la promotion, et déter- 
miner, selon l'origine ethnique, dans quelle proportion les candi- 
dats ont répondu aux avis de concours; ont ate inscrits sur la pre= 
miére liste, celle d'admissibilité; se sont présentés a 1'examen; 
ont figuré sur la seconde liste, celle d'aptitude; enfin, ont été 
engagés ou promus. Nous aurons l'occasion de constater aux sec 
tions Cet D de cette deuxiéme partie que d'intéressants contrastes 
apparaissent dans plusieurs cas. 


Les relations ethniques dans 50 
la vie politique montréalaise 


Mais avant d'aborder ce point, il convient de considérer le fonc- 
tionnarisme actuellement en place en décrivant d'abord ses caracté- 
ristiques générales pour ensuite mettre en relief le facteur ethni- 
que lui-méme, ce a quoi seront consacrées les sections A et B. 


A. Les caractéristtques globales 


Les statistiques sur lesquelles s'appuient ces deux premiéres sec- 
tions ont été compilées au début de l'année 1965. Signalons ici 
qu'aucun fichier n'existant pour l'ensemble des fonctionnaires muni- 
cipaux montréalais, leur cueillette a été effectuée service par ser- 
vice; dans certains, le travail fut relativement aisé alors que, 
dans d'autres, l'organisation des dossiers ne facilita pas notre ta- 
che. Le nombre de fiches compilées nous a permis d'analyser la quasi- 
totalité du personnel de la fonction publique montréalaise en ser- 
vice a cette date lequel, si l'on excepte les employés 4 temps par- 


. 


tiel, peut @tre évalué 4 14 250 fonctionnaires. 


On sait que 1l'administration montréalaise comprend seize services 
et trois bureaux. Le tableau nO 16 nous indique, en chiffres abso- 
lus et en pourcentages, comment cette population est distribuée en- 
tre ces diverses unités. Retenons seulement pour l'instant qu'elle 
est fortement concentrée, 72,5 % des employés municipaux se répartis- 
sant en effet entre quatre services : Police, Incendies, Travaux pu- 
blics et Voie publique. Au moment ot nous aurons 4a analyser le 
poids du facteur ethnique, cette concentration apportera un éclai- 
rage particuliérement intéressant. 


Quelques chiffres généraux sur l'origine ethnique de ce personnel 
fournissent déja des indications capitales. 


Nous avons pu constater, au chapitre précédent, la forte prépondé- 
rance des Canadiens francais, qui s'est accentuée d'ailleurs au 
cours des derniéres années. Les données que nous possédons en témoi- 
gnent de facgon plus nette. 


Sur les 14 520 dossiers compilés, chiffre qui sera toujours le to- 
tal auquel nous nous référerons, 13 404, soit 92,31 %, portent sur 
des fonctionnaires d'origine francaise, et 414, soit 2,85 %, sur des 
fonctionnaires d'origine britannique, le seul rapprochement de ces 
deux chiffres faisant toucher 4 l'une des caractéristiques majeures 
de l'administration montréalaise. Les autres concernent 240 fonc- 
tionnaires d'origine italienne et 362 fonctionnaires d'origines di- 
verses, représentant des proportions respectives de 1,65 et 2,49 2%. 
Il ne faudrait cependant pas considérer ce dernier groupe, qui com- 
prend de nombreux Néo-Canadiens, comme une catégorie résiduelle ou 
auraient été réunis tous ceux dont 1l'origine ethnique nous est res- 
tée inconnue, lesquels constituent bien au contraire une proportion 
extrémement faible. Nous verrons au cours de nos prochaines analy- 
ses que les caractéristiques de cette quatriéme catégorie sont sou- 
vent trés semblables a celles du groupe anglophone. 
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Une derniére remarque sur ces chiffres pour souligner, avant d'abor- 
; ae ; es BI es 
der d autres analyses, le biais que la puissante majorité franco- 
phone va leur imprimer. 


Dans le chapitre suivant, 1'échantillon auquel fut adressé le ques- 
tionnaire a corrigé cette situation, puisqu'il comprend prés d'un 
tiers d'Anglo-Saxons. Pour l'instant, il ne faut pas perdre de vue 
que nous étudions une situation de déséquilibre ot 1'élément anglo- 
saxon constitue une minorité extrémement réduite, ce qui porte 4 
croire que certaines analyses statistiques trés poussées ne peuvent 
guére €tre valables, et seront en conséquence négligées. 


La structure formelle d'autorité est un élément majeur de toute or- 
ganisation administrative. Elle indique 4 la fois quels sont ceux 
qui commandent et comment s'établissent la responsabilité et la com- 
munication dans 1'organisation. 


Dans l'administration montréalaise, les trés nombreuses taches 
(on en compte plus de 300) ont été regroupées en huit niveaux hiérar- 
chiques dont le plus élevé porte le numéro 1; les conseils des spé- 
cialistes du Service du personnel ont été 1a notre principal guide. 


Les niveaux 1 4 6 groupent ceux qui assument des responsabilités 
administratives, constituant ce que l'on appelle généralement la di- 
rection (top management). On pourrait les classer dans la catégorie 
des « décideurs ». 


Ces six niveaux peuvent @tre subdivisés puisqu'ils comprennent di- 
vers degrés de responsabilité. Tout en haut de l'échelle, placons 
les directeurs de services et leurs assistants qui sont les vérita- 
bles dirigeants, et 4 sa base les chefs de bureau et autres respon- 
sables qui, sans posséder des pouvoirs trés étendus, assument cepen- 
dant une fonction de direction. A mesure que l'on descend, le pou- 
voir se rétrécit. Le niveau 7 comprend les exécutants (rank and 
file) et le niveau 8, le dernier, les ouvriers ou collets bleus. 

Le tableau n° 17 donne la répartition des fonctionnaires a chacun de 
ces niveaux. 


Il est normal que les effectifs grossissent a mesure que le niveau 


hiérarchique baisse : au sommet on compte soixante et une personnes 
et aux niveaux 4 et 5 respectivement 196 et 1 350. Aux derniers 
échelons, on passe a des chiffres beaucoup plus élevés : au niveau 


7, celui des exécutants, on compte 8 449 fonctionnaires et au ni- 
weau 6. "celui des collets bleus, 3 577 ouvriers, représentant res=- 
pectivement 58,19 et 24,68 % du personnel. Seul le niveau 3, qui 
est celui d'une fonction trés spécialisée, celle de conseiller 
technique, fait exception dans cette constante progression quanti- 
tative. 


On remarquera que les six niveaux de commandement groupent un peu 
pilus de 17 Z des effectifs totaux, c'est-a-dire que pour une per- 
sonne nantie d'autorité il ya quatre subalternes. “Ii serait inte- 
ressant sans doute de comparer cette proportion 4 celle qui carac- 
térise d'autres structures administratives : municipale, provinciale 
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ou fédérale, afin de savoir si ce qui existe a Montréal révéle une 
pyramide trop accusée ou pas. 


Enfin, la catégorie communément groupée sous le nom de collets 
blancs représente 75 % de 1'administration montréalaise. Ce pour- 
centage provient de l'addition des niveaux 1 a 7 inclusivement,, les- 
quels totalisent plus de 10 000 personnes. 


L'échelle des salaires permet, en relation avec le niveau hiérar- 
chique, de mieux distinguer les paliers de l'administration montréa- 
laise. Le tableau n° 18 donne, par tranche de mille dollars, la dis- 
tribution des salaires 4 l'hotel de ville de Montréal. 


Plus de 87 % des fonctionnaires municipaux gagnent donc plus de 
$¢ 4 000 par an, et un tiers plus de $ 6 000. Mais ces chiffres da- 
tent de janvier 1965, done avant la signature d'une nouvelle conven- 
tion collective qui a sensiblement augmenté le niveau des salaires. 


Deux autres facteurs vont nous permettre de donner une image encore 
plus précise du fonctionnarisme montréalais. Le premier prendra ce- 


pendant plus de sens lorsque l'analyse portera sur le “fpacteur eth 
nique. 


Notre fichier nous renseigne en effet sur la courbe d'age des fonc- 
tionnaires municipaux, qui implique aussi bien 1'age lui-méme que le 
nombre d'années dans 1l'administration, c'est-a-dire 1'ancienneté. 
Dans l'ensemble, nous avons 1a une population assez jeune. 


L'age minimum d'entrée a la fonction publique montréalaise est 
fixé 3 dix-huit ans et 1'age maximum de la retraite, qui se prend 
aprés trente-trois ans de service, a soixante-cing ans. Dans cette 
perspective, les statistiques fournies par le tableau n° 19 dénotent 
une courbe d'age a peu prés normale. 


La plus forte concentration se situe dans la catégorie 1930-1939, 
c'est-Aa-dire entre 25 et 35 ans. Par ailleurs, prés de 60 % des 
fonctionnaires municipaux ont entre 25 et 45 ans, et cela témoigne 
peut-étre d'un certain renouveau qui se manifeste depuis quelques 
années dans l'ensemble de la vie politique montréalaise, et que nous 
avons déja souligné. Le groupe des fonctionnaires d'age élevé reste 
relativement assez faible, la proportion des plus de cinquante-cinq 
ans dépassant en effet a peine 11 %. 


Aprés 1'age des fonctionnaires, considérons leur ancienneté. Mal- 
heureusement nos données ici ne sont pas complétes et nous n'avons 
pu obtenir les renseignements voulus que pour 37 % des employés. 
Certains points intéressants apparaissent cependant. On remarque 
d'abord que prés de 30 2% des fonctionnaires de notre échantillon 
sont entrés au service de la ville aprés 1960, que 75 % n'ont pas 
encore quinze années de service, et que moins de 5 Z en ont déja 
plus de vingt-cinq. 


Ces chiffres confirment, et c'est pourquoi nous les citons, nos 
conclusions sur la jeunesse des fonctionnaires montréalais, a la 
fois facteur de renouveau et de stabilité. Nous verrons bientdt que 
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liées a l'origine ethnique ces données font apparattre des phénomeé- 
nes majeurs. 


Notre fichier nous fournit un dernier renseignement qui a trait au 
degré d'instruction. La non plus nos données, qui portent sur prés 
de 60 % du personnel, ne sont pas complétes, mais ceux qui ont regu 
une instruction universitaire ont tous été inclus dans ce pourcentage. 
On peut avancer sans grand risque d'erreur que la quasi-totalité des 
données qui nous manquent concernent le niveau inférieur d'instruc- 
Eion;)ce sont en effet les services des Travaux publics et de la Voie 
publique, lesquels sont précisément ceux qui comptent le plus grand 
nombre d'employés manuels et que nous avons placés au niveau hiérar- 
chique 8, catégorie ot l'instruction est la moins élevée, qui nous 
ont fourni le moins de renseignements. 


Le niveau moyen comprend les fonctionnaires qui ont fait une lle 
ou une 12e année ainsi que les bacheliers és arts et les infirmiéres, 
et le niveau supérieur ceux qui ont poursuivi plus loin leurs études. 


La 10© année est aujourd'hui généralement exigée pour entrer au ser- 
vice de la ville, d'ot une concentration de 38,2 % au niveau moyen 
contre 6,8 % au niveau supérieur. 


Voila donc les grands traits de l'organisation administrative de 
Montréal. Qu'apporte l'origine ethnique ? Nous 1'examinerons 4a par- 
tir des caractéristiques employées. Sans croire que l'on puisse éta- 
blir une relation de causalité directe entre l'origine ethnique et 
les autres variables, nous pensons plutét indiquer des concordances 
qui, ajoutées les unes aux autres, permettront de mieux saisir 1l'en- 
semble de notre objet. 


B. Le facteur ethntque 


L'importance de la place occupée par 1'élément francophone dans 
l'administration montréalaise, du moins comme nous la présentent les 
statistiques que nous venons de citer, ne permet pas de dégager une 
image fidéle et nuancée de la situation des divers groupes ethniques 
et de leurs relations réelles a 1'hdtel de ville de Montréal. 


Celles-ci seront examinées au chapitre suivant par l'analyse du 
questionnaire, la présente section voulant, en considérant de plus 
prés encore les statistiques, montrer quelles relations existent 
entre l'origine ethnique d'une part et le niveau hiérarchique, l'ine- 


truction, l'age, l'ancienneté, etc-, d'autre part. 


La question se présente a peu prés de la fagon suivante : se peut-— 
il que le fait d'étre canadien-francgais soit un avantage pour obte- 
nir a l'hotel de ville une situation meilleure ? Considérons-la 
pour l'instant en des termes aussi généraux, quitte a la nuancer plus 
Loin, 


Répétons que le nombre restreint de fonctionnaires qui ne sont pas 
francophones rend assez périlleux 1'énoncé de conclusions trés sures. 
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Les prochains développements doivent surtout donner forme a des ten- 
dances. 


Nous pourrions conclure, comme le voudrait le tableau général que 
nous venons d'esquisser, a une quasi-élimination des autres groupes 
ethniques, mais nous verrons que la situation est beaucoup plus com- 
plexe. Il n'est pas douteux que 1'élément francophone posséde un 
avantage marqué, mais les autres groupes disposent souvent de certai- 
nes ressources qui leur permettent de corriger ce que leur petit 
nombre peut avoir de contraignant. En conséquence, le bilinguisme, 
dans sa réalité concréte et quotidienne, apparaitra dés le présent 
chapitre sous un jour plus exact. 


Disons tout de suite que la situation actuelle offre d'importants 
contrastes avec celles qui ont prévalu jusque-la. Le chapitre pré- 
cédent a montré par quelles voies s'est opérée une francisation de 
plus en plus nette de la fonction publique, mais retenons aussi que 
les choses ont considérablement évolué au cours de la derniére dé- 
cennie. 


En s'attachant a la situation actuelle, on constate que, malgré 
leur petit nombre, les Canadiens anglais ne se trouvent pas égale- 
ment répartis dans les divers services municipaux et sont particulie- 
rement nombreux dans trois services : Police, Incendies, Travaux pu- 
bites: 


En déterminant comment se répartissaient les 414 anglophones entre 
les différents services, nous avons constaté que plus du tiers 
(36,71 % trés exactement) appartenaient au service de la Police, 
soit 152 personnes, participation nettement plus importante que 
celle des Canadiens francais (23,61 2), des Italiens (14,71 2) et des 
ressortissants d'autres origines ethniques (30,11 2). Méme remarque 
pour le service des Incendies (21,26 %), celui des Travaux publics 
(17,87 2), le contentieux (1,69 2) et la Commission du service civil 
(05-2452). 


C'est dire que, dans trois services seulement, sont concentrés 
prés de 75 % des Anglo-Saxons de la fonction publique montréalaise. 
Proportionnellement au personnel de chacun de ces services, ils res- 
tent cependant toujours minoritaires : en effet, s'ils appartiennent 
a la Police dans une proportion de 36 %, ils ne représentent toute- 
fois que 8,95 % de ses effectifs globaux. 


Nous avons montré dans la section précédente la forte concentra- 
tion des employés municipaux dans quatre services : Police, Incen- 
dies, Travaux publics et Voie publique. Les anglophones accentuent 
cette tendance, puisque 85,3 % des leurs sont groupés dans ces qua- 
tre unités. 


Autre trait marquant : les Canadiens francais sont quasi seuls 
dans six domaines : Secrétariat et Commission du service civil qui 
ne comptent qu'un seul anglophone, Direction des services, services 
du Personnel, de Revision des estimations et de la Vérification qui 
n'en comptent aucun. 
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En outre, plusieurs services dont le personnel est restreint, tels 
le Secrétariat et le Contentieux, entrent 4 peu prés dans la méme ca- 
tégorie, méme si la présence de quelques Anglo-Saxons semble leur 
donner un assez fort pourcentage. Dans 1'un d'eux, par exemple, la 
présence d'un seul Anglo-Saxon sur dix-neuf personnes indiquerait 
une participation supérieure a4 5 Z%. 


Trois services occupent une place 4 part quant a4 1l'origine ethni- 
que de leur personnel. D'abord 1'Urbanisme, qui compte la plus fai- 
ble proportion de Canadiens francais, 82,5 2, ce qui est loin d'étre 
négligeable, celle des Canadiens d'origine ethnique autre que fran- 
caise ou anglaise, qui sont en général des spécialistes venus d'Eu- 
rope, atteignant 15,8 %. Soulignons que la langue de travail de ce 
service est analysée au chapitre suivant. Viennent ensuite les Tra- 
vaux publics avec moins de 90 % et une proportion de Canadiens d'ori- 
gine italienne trés importante, et les Parcs avec 88,20 %. Dans ces 
deux services, la catégorie « autres » est particuliérement bien re- 
présentée. 


Le tableau n° 20 regroupe toutes les données dont nous venons de 
faire état. L'examen de ces statistiques montre bien que nulle part 
les anglophones ne constituent une proportion importante mais sont 
nettement concentrés dans quelques services. Les pourcentages sont 
ceux de la participation de chaque groupe ethnique par rapport aux 
effectifs du service. 


Les Italiens, qui ne sont pas non plus trés nombreux 4 l'hotel de 
ville (340), occupent une place assez particuliére dans 1'adminis- 
tration municipale : 39,71 % relévent des Travaux publics et 20 % de 
la Voie publique, 20 % se répartissant en outre entre la Police et 
les Incendies. 


La plupart des fonctionnaires municipaux italiens sont donc des 
employés manuels qui appartiennent au niveau hiérarchique 8... En 
somme, 1'élément italien est rattaché surtout a quatre services, et 
a un niveau relativement bas. 


La catégorie « autres » révéle une tendance assez semblable, 
66,57 % de ses effectifs étant concentrés dans deux services seule- 
ment : Police et Travaux publics. 


Pour les groupes ethniques nettement minoritaires, les postes éle- 
vés de l'administration municipale semblent particuliérement inacces- 
sibles. En est-il de méme pour 1'élément anglo-saxon, ou bien lle 
fait d'étre Canadien francais donne-t-il une place privilégiée dans 
l'échelle administrative ? En rapprochant niveaux hiérarchiques et 
origine ethnique, une situation assez differente se dessine. 


On serait porté a croire en effet que leur forte majorité donne 
aux francophones une position particuliérement puissante au plus 
haut niveau de l'administration, mais il n'en est rien. Comme le 
montre le tableau n° 21, les anglophones ont, toutes proportions gar 
dées, une situation privilégiée dans la hiérarchie de l'autorité a 
l'hédtel de ville de Montréal. La encore les pourcentages indiquent, 
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par rapport a ses effectifs, la participation de chaque groupe a cha- 
cun des niveaux hiérarchiques. 


On se souvient que les effectifs de l'ensemble de la fonction 
publique montréalaise s'établissaient comme suit : niveaux 1 a 6 
avec 17 %; niveau 7 avec 58 2; niveau 8 avec 25 2%. 


La situation des fonctionnaires anglophones peut donc surprendre 
quelque peu. Surreprésentés aux niveaux les plus élevés, ils sont 
par voie de conséquence sous représentés au niveau 7, celui de 1'exé- 
cution, qui est aussi le premier niveau dans la carriére publique 
municipale. 


La répartition hiérarchique des Canadiens frangais reste davan- 
tage fidéle au pourcentage d'ensemble. 


La concentration des anglophones aux niveaux hiérarchiques supé- 
rieurs de l'administration montréalaise apparait trés nettement aux 
six premiers niveaux, ceux du commandement : 32,85 % contre 16,60 % 
chez les francophones. Aucun directeur ni assistant-directeur 
n'étant de langue anglaise, cette surreprésentation joue davantage 
aux niveaux 3, 4 et 5. Il est intéressant en outre de rapprocher ce 
pourcentage de leur participation globale qui est de 1/ hs 


Pour ce qui concerne le personnel d'exécution, par contre, les an= 
glophones se situent au-dessous de la moyenne générale et de cere 
des francophones : environ 46 % contre 58 % chez les Canadiens fran- 
cais. 


Ici plus qu'ailleurs peut-étre les caractéristiques du groupe an- 
glophone et de la catégorie « autres » sont trés proches; les mem- 
bres de cette derniére en effet se retrouvent surtout aux échelons 
élevés. 


L'avantage des Anglo-Saxons n'est pas facile 4 expliquer d'autant 
qu'il n'est que relatif. Peut-étre 1'age et l'ancienneté, dont il 
sera question plus loin, nous apporteront-ils quelque lumiére ? 


L'évolution récente qui se manifeste serait peut-étre en train de 
renverser cette tendance puisque, ainsi que le montrent particuliére- 
ment les sections C et D de ce chapitre, le recrutement et la promo- 
tion dans l'administration publique montréalaise semblent a l'heure 
actuelle se faire a l'avantage des Canadiens frangais. 


Le fait que ces derniers constituent 60 % du niveau 7 nous semble 
aller dans le méme sens. N'est-ce pas généralement a ce niveau que 
débute une carriére dans la fonction publique ? A cela s'ajoute le 
phénoméne dont nous avons déja parlé au chapitre précédent, selon 
lequel les Anglo-Saxons disparaissent progressivement des postes de 
commande les plus élevés, ce qui entraine une régression de leur 
prépondérance relative actuelle. 


Avant d'examiner de plus prés les facteurs explicatifs, soulignons 
que l'analyse de l'échelle des salaires témoigne a son tour de 
l'avantage relatif des Anglo-Saxons. S'ils n'occupent de fagon majo- 
ritaire ni le sommet ni le bas de l'échelle des salaires, ils tien- 
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nent une place particuliérement privilégiée au centre, dans la caté- 
gorie qui va de $ 5 000 4 $ 11 000, puisqu'ils sont 72 2% a4 recevoir 
des salaires de cet ordre comparativement 4 58 % des francophones. 


Précisons encore, en comparant les deux groupes ethniques quant 
aux salaires les moins élevés. Les anglophones sont quatre fois 
moins nombreux que les francophones 4 percevoir des salaires infé- 
rieurs a $ 3 000 et deux fois moins nombreux 4 percevoir des salai- 
res inferieurs a $ 4 000. 


Nous avons voulu décrire jusqu'ici de fagon aussi précise que pos- 
sible les situations d'influence des deux groupes ethniques au sein 
de l'administration montréalaise, du moins en fonction de ce que 
nous les présentent les statistiques. Niveaux hiérarchiques et 
échelles de salaires ont permis de nuancer quelque peu les statis- 
tiques globales. 


Les deux variables que nous allons maintenant analyser : age et 
ancienneté d'une part, niveau d'instruction d'autre part, tout en 
complétant le tableau esquissé jusqu'ici, projettent quelques lumié- 
res qui mettent en relief les explications données. Par exemple, 
1'age, avons-nous dit, peut expliquer la situation avantageuse des 
Canadiens anglais. Examinons de plus prés ce point qui nous éclai- 
rera sur le vieillissement de la population municipale anglophone 
lequel, 4 long terme, n'est pas sans conséquences sur sa présence 
dans 1l'administration montréalaise. 


Il ne fait pas de doute que les fonctionnaires anglophones sont en 
général moins jeunes que les fonctionnaires francophones, et leur 
remplacement ne semble pas devoir s'effectuer au méme rythme. Ils 
viennent en effet en quatriéme position dans la classification des 
groupes ethniques selon 1'age moyen. 


La plus forte proportion des Canadiens frangais se situe dans la 
catégorie des 30-35 ans. Le contraste avec les anglophones est frap- 
pant, leur plus forte proportion se situant dans la catégorie:45=55 
ans. 


Les autres groupes ethniques sont aussi plus agés que les franco- 
phones : les Italiens, par exemple, appartiennent pour la plupart a 
la catégorie des 35-45 ans. 


Le phénoméne se dégage encore plus clairement si l'on prend 1'age 
de trente-cing ans comme ligne de démarcation : 23,8 % des Canadiens 
anglais ont moins de trente-cinq ans contre 45 %Z chez les francopho- 
nes. C'est 1A une constatation qu'il ne faudra pas négliger lorsque 
nous analyserons la politique de recrutement et de promotion. 


Plus de 50 Z% des fonctionnaires de langue anglaise ont dépassé 
quarante-cinq ans, contre 30 % chez les francophones. 


On ne peut sans doute pas poser que 1'age détermine exclusivement 
le moment de la retraite, ou encore l'ancienneté, mais une relation 
existe certainement entre ces facteurs, permettant de conclure que 
nombreux sont les Canadiens anglais qui approchent du moment ou ils 
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devront quitter 1'hdtel de ville sans @tre remplacés. 


Les données concernant l'ancienneté nous permettent de confronter 
deux chiffres quant au nombre d'années déja passées au service de la 
ville : 11 % des Canadiens anglais doivent prendre leur retraite 
d'ici cinq ans contre seulement 5 % chez les Canadiens frangais. 


Dans la catégorie de ceux qui ont déja accompli la moitié de leur 
carriére, c'est-a-dire ayant entre 15 et 25 ans de service, les Cana- 
diens anglais sont encore plus largement représentés : un tiers 
contre un quart chez les francophones. Notons au passage la récente 
arrivée des Canadiens d'origine italienne dont seulement 11 2% ont 
franchiecem cap. 


La perte de vitesse de 1'élément anglophone se manifeste aussi chez 
les employés municipaux les plus récents. 


De facon générale, le fonctionnaire montréalais se trouve dans la 
premiére moitié de sa carriére, ce qui s'explique évidemment par 
l'évolution récente de la ville dont le développement s'opére sur- 
tout grace a des éléments francophones. Bon nombre de représentants 
de la population anglaise sont entrés dans la carriére municipale 
avant la seconde guerre mondiale, alors que l'activité politique de 
Montréal était passablement différente de celle que l'on connait au- 
jourd"hui, mais la majorité sont venus 4 l'administration mont— 
réalaise surtout entre les années 1910 et 1920. Rappelons qu'a ce 
moment la loi d'alternance pour 1'élection du maire jouait encore 
et que certains services municipaux importants étaient dirigés 
par des Anglo-Saxons. Les choses ont profondément changé depuis 
cette époque et la coupure la plus nette semblerait se situer aux 
alentours de 1950. 


Voila ce qui, dans 1l'analyse de la courbe d'age, nous apparait 
étre 4 la fois un facteur explicatif de la situation d'influence des 
Anglo-Saxons 4 l'hdtel de ville de Montréal, mais aussi un indice de 
son affaiblissement progressif dans les années a4 venir. 


Le niveau d'instruction fournit beaucoup moins a4 1'explication, 
les deux principaux groupes ethniques n'ayant pas ici des caracté- 
ristiques tellement différentes, mais son analyse nous améne pour 


une fois a mettre en évidence les autres groupes ethniques. C'est 
en effet a leur sujet que les faits les plus significatifs apparais- 
sent. La catégorie « autres » comporte par exemple une trés forte 


proportion d'universitaires : 27,4 Z. Les Italiens, avec 8,7 4%, en 
comptent proportionnellement davantage que les francophones. 


Tout cela témoignerait-il que, pour faire sa place dans une admi- 
nistration fortement dominée par un groupe ethnique, ceux qui vien- 
nent de l'extérieur doivent étre particuliérement bien armés ? Ou 
encore que les membres des petites minorités ethniques ne sont pas 
intéressés a occuper des postes secondaires ? En effet, on constate 
qu'ils entrent dans la fonction publique par le haut ou par le bas. 
Le Néo-Canadien qui passe au service de la ville et parvient a un 
poste de commande posséde de fagon générale des ressources parti- 
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culiérement solides. 


Il ne saurait @tre question de poser ici des explications définiti- 
ves. L'insuffisance des seules compilations statistiques sur le fi- 
chier nous pousse 4 chercher par d'autres voies, et notamment celles 
que constituent deux points importants de toute administration : la 
politique de recrutement et celle de promotion. 


Prenons bien garde cependant que les analyses a venir ne donnent 
pas au facteur ethnique une place fausse. Nous nous demandons, pour 
l'instant, si l'origine ethnique entre ou non en considération au mo- 
ment de l'entrée et de l'avancement dans la fonction publique montréa- 
laise. 


C. Recrutement et origine ethnique 


La faiblesse de la représentation du groupe anglophone dans 1'admi- 
nistration montréalaise est donc évidente. Voyons maintenant si dans 
le recrutement et l'engagement les deux groupes ethniques révélent, 
selon les statistiques, des comportements et des résultats différents. 
Formulons de nouveau la question posée au début de cette @tude : 
1'élément anglais est-il ou non intéressé 4 faire carriére dans 1'ad- 
ministration montréalaise, ou quelque autre facteur 1'améne-t-il 4 
s'en éloigner ? Le probléme étant présenté de cette maniére, nous 
ne prétendons aucunement apporter dans les pages qui viennent les ré- 
ponses définitives. La encore il s'agit de faire émerger des résul- 
tats supplémentaires qui permettront de pousser un peu plus loin la 
compréhension et les hypothéses. 


Les dossiers de la Commission du service civil de Montréal nous 
permettent de voir si les groupes ethniques sont en position d'éga- 
1ité, tant au niveau du recrutement qu'a celui de la promotion. Si 
tel est le cas, l'hypothése du désintéressement des Anglo-Saxons se 
trouve renforcée, bien que non totalement confirmée, et Ion pour= 
rait alors se demander si cette situation est due au fait que les 
anglophones ont tendance a se regrouper dans des structures ou ils 
se sentent plus a l'aise parce que majoritaires, ce qu'examinera en- 
tre autres notre dernier chapitre. Au contraire, si ltanalyse «du r,re> 
crutement et de l'engagement fait apparaitre une différence signifi- 
cative dans les chances des groupes ethniques, et plus précisément 
un avantage pour les Canadiens frangais, le retrait des Anglo-Saxons 
(et aussi la lente apparition des autres minorités ethniques) pour- 
rait trouver 1A une raison nouvelle, encore que la tendance au re- 
groupement puisse jouer en meme temps. 


Michel Crozier, dans Le phénoméne bureaucratique, émet que tout 
systéme administratif est un cas particulier d'un systéme plus vaste 
d'organisation, lui-méme rattaché au systéme global d‘une»sociéte. 
Ce lien nous parait devoir conduire, dans le cadre de notre étude, 

a des résultats fort significatifs, et nous reprendrons cette thése 
dans les toutes derniéres pages. Bien que nous ne possédions point 
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tous les éléments nécessaires pour l'évaluer complétement, elle nous 
semble devoir fournir une voie de synthése extrémement intéressante. 
L'approche de Crozier nous est fort utile dans la mesure ou nous 
poussons l'analyse des véritables relations de pouvoir dans le sys- 
téme administratif. Il n'est peut-@étre pas inutile de rappeler ici 
Aa quel point cette maniére de poser le probléme, rattachée de prés 
aux écrits de Herbert Simon, aura souvent permis de dégager des 
voies fécondes. 


Résumons briévement ce qui est présentement acquis. Les données 
de la situation actuelle des groupes ethniques dans 1'administration 
montréalaise, de méme que 1'évolution au cours des récentes décen- 
nies, permettent de croire que la francisation qui se dégage nette- 
ment peut s'accompagner de la mise en place d'une structure adminis- 
trative d'inspiration francaise. Tout ceci tendrait a se confirmer 
si l'on se rappelle que 1'élément anglo-saxon, en méme temps qu'il 
se retire des postes officiels, conserve une influence, plus indi- 
recte et plus difficile 4 saisir peut-étre, mais majeure, dans la 
formation des politiques montréalaises. Et cela apparait selon nous 
aussi bien au sujet du financement des opérations municipales qu'a 
propos d'une question aussi brilante et débattue que 1l'annexion des 
banlieues environnantes. 


Nous avons indiqué déja comment s'opére le recrutement dans la 
fonction publique montréalaise. Avis de concours, liste d'admissibi- 
1ité, examens, liste d'aptitude et attribution d'emploi, telles sont 
les grandes étapes. 


Un premier probléme vient de la trés grande variété des examens 
offerts. 11 fallait 14 aussi adopter une certaine classification 


d'emplois et nous avons opté pour trois catégories : emplois offerts 
a des non-spécialisés, a des semi-professionnels ou techniciens, a 
des professionnels. Les examens que nous retenons ici sont ceux 


orientés vers l'extérieur, c'est-a-dire par lesquels 1'administra- 
tion montréalaise cherche a élargir ses cadres. 


Concernant les non-spécialisés, le choix des fonctions a4 retenir 
pour constituer un échantillon valable ne se posait pas, puisque au- 
cune d'elles ne requiert de connaissances ou de qualifications par- 
ticuliéres en dehors des minima normaux. Nous avons conservé les 
fonctions ot le recrutement était le plus large. Pour les semi-pro- 
fessionnels ou techniciens, la tache était plus délicate. Une ligne 
de démarcation facile nous est apparue cependant, puisque les pro- 
fessionnels ne sont pas soumis a un examen comme tel s'ils prouvent 
qu'ils possédent la compétence requise. Nous avons donc retenu dans 
cette catégorie tous les emplois pour lesquels un examen est requis. 


Entre 1945 et 1960, les réponses aux avis de concours de recrute- 
ment offerts par l'administration montréalaise se sont élevées, 
selon les dossiers de la Commission du service civil, a 77 850. 

Nous nous sommes efforcé d'élargir dans toute la mesure du possible 
la dimension de l'échantillon retenu. De fait, l'étude qui suit 

porte sur 42 512 réponses, soit 54,6 2 de l'ensemble. Depuis 1960, 
et jusqu'en 1964, prés de 11 000 autres réponses ont été analysées, 
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ce qui conduit a peu prés au méme pourcentage, bien que nous ne 
connaissions pas exactement le chiffre total des avis lancés pendant 
cette période. 


Enfin, nous tenterons souvent de nuancer davantage cet ensemble en 
retranchant certains groupes particuliers qui présentent des carac- 
téristiques propres, tels les policiers ou pompiers, ou encore les 
professionnels. 


Il est d'abord clair que les anglophones répondent en moins grand 
nombre aux avis de concours, c'est-a-dire que leur demande d'emploi 
est nettement plus faible. A 1l'étape suivante, celle de 1l'examen, 
on constate qu'ils réussissent aussi bien, sinon mieux, que les au- 
tres candidats. En considérant par ailleurs l'ensemble des étapes 
du recrutement, on arrivera 4 cerner celles qui semblent é@tre pour 
eux les plus difficiles a franchir. Bref, a une faible demande d'em- 
ploi des Canadiens anglais s'ajoute un taux d'emploi réel encore 
plus faible. Chacune de ces propositions demande maintenant 4 étre 
considérée de prés. 


On voit mal comment expliquer autrement que par un manque d'inté- 
rét le taux particuliérement faible de réponses des anglophones aux 
avis de concours : 5 % 4 peine de l'ensemble des réponses recues, et, 
bien qu'il soit supérieur 4 leur participation actuelle dans 1'admi- 
nistration montréalaise, il reste trés @loigné du pourcentage de la 
présence anglaise 4 Montréal, qui se situe entre 15 et 20 %. 


Ces réponses varient en nombre d'une catégorie d'emplois a l'autre : 
concernant les non-spécialisés, elles ne représentent que 4,10 % de 
l'ensemble des réponses recues; les semi-professionnels et techni- 
Crens, 6,3002;"les professionnels, 19,35 2. Il est.a remarquer que 
ce dernier pourcentage est sensiblement le méme que celui des anglo- 
phones a Montréal. 


Comme pour l'analyse du fonctionnarisme actuel, l'examen de la po- 
litique de recrutement doit toujours tenir compte de la trés faible 
minorité que constituent les Anglo-Saxons. En considérant 1'établis- 
sement des listes d'admissibilité, les résultats aux examens, les 
listes d'aptitude et l'engagement de fait, on ne doit pas oublier 
que 1'élément anglophone part avec un désavantage trés marqué. 
Peut-étre méme est-ce ici qu'il faudrait pousser plus loin 1'analyse 
pour comprendre les raisons de cette faiblesse. Le questionnaire 
que nous avons établi apporte déja quelques éléments de réponse, 
ainsi que, 4 sa facon, l'étude du probléme des annexions 4 Montréal. 


Reprenons une 4 une chacune des étapes du recrutement. On voit 
tout de suite que, dans 1'établissement de la liste d'admissibilité, 
c'est-a-dire lorsque les spécialistes du service du Personnel élimi- 
nent tous ceux qui ne répondent pas aux exigences de base, les anglo- 
phones forment un pourcentage beaucoup plus élevé de rejets. Plus 
de la moitié, 50,65 %, sont en effet 4 ce moment écartés, contre un 
tiers environ chez les francophones. En raison de ce rejet, il ne 
reste plus, au moment de 1'examen lui-méme, que 2 a 3 % de demandes 
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anglophones. Le degré de bilinguisme qui est l'une des conditions 
de base serait-il en cause ici ? Que se passe-t-il a l'étape sui- 
vante du recrutement, celle de l'examen ? 


Ici les Canadiens anglais font meilleure figure. Ils réussissent 
généralement mieux que les francophones et parfois dans des propor- 
tions remarquables. Pour l'ensemble des dossiers examinés, la réus- 
site des Canadiens anglais s'établit 4 49,20 % contre 43,22 % chez 
les francophones. La encore l'analyse, selon les trois catégories 
que nous avons choisies, introduit des nuances qui ne sont pas négli- 
geables. Si le taux d'échec aux examens pour les emplois non spécia- 
lisés est sensiblement le méme (43 %) pour les Frangais et les An- 
glais, ces derniers réussissent dans des proportions de plus en plus 
fortes A mesure que les examens deviennent plus difficiles, c'est-a- 
dire portent sur des emplois plus importants en termes de spécialisa- 
tion. On doit donc retrouver proportionnellement plus de Canadiens 
anglais sur la liste d'aptitude établie par la Commission aprés 
l'examen et remise au service du Personnel, puisque celle-ci est 
constituée en fonction des résultats aux examens. 


On sait que cette liste est ensuite remise aux directeurs intéres- 
sés qui procédent 4 l'engagement. Les données concernant le recrute- 
ment a la toute fin du processus montrent que les deux tiers environ 
des Canadiens francais réussissent contre la moitié des Canadiens an- 
glais. Il y aurait donc certaines étapes plus difficiles a franchir 
pour les candidats de langue anglaise. 


En effet, le nombre de leurs demandes est fortement réduit aux tou- 
tes premiéres étapes; celles qui sont maintenues semblent cheminer 
ensuite de facon comparable 4 celles des francophones pour, au der- 
nier moment, se trouver de nouveau en difficulté. Ce sont donc les 
étapes extrémes, départ et choix par les directeurs, qui pour eux 
sont cruciales. 


Rappelons les statistiques : a 1'étude des candidatures, 50 % des 
Canadiens anglais sont éliminés contre 35 % des Canadiens francais, 
done premier désavantage au niveau de la formation de la liste d'ad- 
missibilité; a l'examen, ce sont les francophones qui subissent la 
pilus forte é€limination*: 27;62 contre 18,83 2; ala derniére. étape; 
nouveau désavantage des Anglo-Saxons, cependant relativement faible, 
puisqu'ils ne sont éliminés que dans une proportion de 8,82 % contre 
7,23 2 chez les Canadiens francais (tableau nO 22). 


C'est la toute premiére étape qui s'avére étre la plus périlleuse 
pour un anglophone. 


Tirons de ces chiffres quelques généralisations quant aux probabi- 
lités d'emploi pour chaque groupe ethnique. Autrement dit, en fonc- 
tion des dossiers examinés, quelles ont été, au cours des vingt der- 
niéres années, les chances pour deux candidats, l'un francophone 


1 ~ . = = * . . = 
l'autre anglophone, d'étre intégrés dans 1'administration montréa- 
laise ? 


Les chances, de fait, varient dans une proportion de 2 a 1, dimi- 
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nuant 4 mesure que la spécialisation augmente. Chez les profession- 
nels, le rapport est exactement du simple au double; il baisse quel- 
que peu au niveau des semi-professionnels et techniciens, mais aux 
échelons inférieurs les chances se trouvent presque semblables. 


Dans quelle mesure la connaissance des deux langues officielles 
peut-elle constituer un facteur explicatif, puisque plus le poste est 
élevé, plus elle est exigée ? La réponse nous sera donnée au chapitre 
suivant. 


Dans la Police et les Incendies, qui comptent le plus grand nombre 
de Canadiens anglais, la situation offre des caractéristiques assez 
différentes. C'est en effet 4 ces deux services que les anglophones 
sont généralement affectés. Mais nous reviendrons sur ce point 4 la 
section suivante. 


La formulation des examens peut-elle expliquer cette situation ? 
Peut-étre, car pendant une assez longue période les examens munici- 
paux, surtout avant la création de la Commission du service civil, 
étaient souvent d'inspiration américaine et traduits en francais. 
Encore que maintenant la tendance a4 la francisation dans 1'adminis- 
tration montréalaise pése de plus en plus lourd; donnons-en pour 
seul exemple la liberté qu'ont les directeurs de service de choisir 
eux-mémes leurs employés parmi les candidats inscrits sur la liste 
d'aptitude. 


Ce qui nous apparait le plus important, c'est le faible taux de ré- 
ponses au point de départ. S'il était plus élevé la situation serait 
tout 4 fait différente, et nous touchons 1a certainement l'un des 
principaux points du probléme ethnique. Le systéme administratif de 
Montréal nous apparait comme un systéme de décision et de communica- 
tion, et les politiques de recrutement et de promotion ne sont que 
deux de ses mécanismes. Dans la mesure ot nous saurons comment fonc- 
tionne ce systéme (quelles sont ses taches, comment elles sont. accom- 
plies), les explications que nous cherchons actuellement se précise- 
ront. L'extréme rareté des études sur ce point n'autorise rien de 
plus. 


Avant de passer a l'étude de la promotion dans 1'administration 
montréalaise, signalons deux fonctions particuliéres : celle de tech- 
nicien du personnel et celle de traducteur. Aucune d'elles n'a 
récemment été attribuée a un Canadien anglais. 


Nous ne pensons pas que l'analyse par tranches des vingt derniéres 
années aurait pu apporter des éléments tout a fait nouveaux; ils au- 
raient probablement confirmé les résultats déjauacquis:,, ~bl enivatde 
méme pour l'analyse du recrutement par service, la majorite étant 
trés largement francophone. 


D. Promotion et origine ethnique 


Ce que révélent les dossiers sur le recrutement se trouve conf irmé 
par les dossiers sur la promotion. Canadiens anglais et Canadiens 
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francais obtiennent des résultats comparables, les anglophones ayant 
cependant certaines difficultés a surmonter. 


La faible proportion des anglophones dans l'ensemble de 1'adminis- 
tration municipale va nous obliger plus que jamais 4 appuyer nos ana- 
lyses sur des bases plut6t restreintes. 


La méthode suivra de trés prés celle que nous venons d'utiliser. 
A partir des dossiers de la Commission du service civil, et concer- 
nant les examens internes dans ce cas-ci, nous empruntons les mémes 
critéres pour dégager quelques constantes statistiques. I1 peut arri- 
ver que certains postes dits de promotion soient comblés par un avis 
de recrutement adressé 4 l'extérieur, si aucun fonctionnaire ne sem- 
ble apte a les occuper. Ces cas demeurent toutefois marginaux et 
nous les avons ignorés. 


L'échantillon analysé pour la promotion est un peu plus important 
que celui du recrutement : il porte sur 13 630 demandes, soit appro- 
ximativement 60 % du total. En déduisant celles qui concernent les 
policiers et pompiers, on obtient 1l'échantillon relatif aux collets 
blancs, lequel représente environ les deux tiers. 


Une légére différence cependant dans la méthode qui portera sur 
les catégories utilisées. Celles dont nous nous sommes servi a la 
section précédente ne sont pas valables ici; il arrive souvent, en 
effet, surtout aux niveaux supérieurs, que l'on trouve au méme palier 
de la hiérarchie en méme temps des professionnels, des techniciens 
et méme des non-spécialisés. Les échelles de salaires nous ont paru 
offrir un critére plus significatif pour grouper des personnes qui 
assument des responsabilités équivalentes. Trois catégories ont donc 
été retenues : échelles 1 4 7, salaires de $ 2 500 a $ 5 000; é@chel- 
les 8:4 12, salaires dé“$ "5 500 ‘a -$o7v100; écheliles 12 a 20), salaires 
de $ 7 700 4a $ 13 500. Ces trois catégories ne doivent pas, en fin 
de compte, @tre tellement différentes de celles adoptées pour 1'ana- 
lyse du recrutement, mais nous n'avons pu le vérifier d'une fagon 
trés précise. 


Constatons encore une fois, mais avec quelque étonnement, qu'anglo- 
phones et francophones répondent trés différemment aux offres de pro- 
motion, surtout dans la catégorie des collets blancs. Précisons que, 
sauf indication du contraire, notre analyse portera sur ces derniers. 


Les réponses aux avis de concours de promotion pour les collets 
blancs suivent d'assez prés la proportion de chaque groupe ethnique 
dans 1'administration municipale : 3,92 % pour les anglophones contre 
96,08 %. Les anglophones partent défavorisés tout simplement parce 
que leurs effectifs ne sont pas assez nombreux. 


Etant donné que leur présence s'affirme davantage dans quelques 
services, notamment la Police et les Incendies, les données globales 
sur la promotion risquent d'étre faussées. Dans ces deux services, 
par exemple, et de facon beaucoup plus évidente que pour le recrute- 
ment, la différence n'est pas grande entre francophones et anglopho- 
nes pour ce qui est de l'avancement. Les chances sont a4 peu prés 
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égales. A quoi cela est-il di ? A une présence plus grande des an- 
glophones dans ces services ? A une politique délibérée ? 


Les collets blancs donnent des résultats tout autres. Les deman- 
des de promotion quintuplent en passant des catégories inférieures 
de traitement aux plus élevées. De 1l'échelle 12 a 1'échelle 21, les 
anglophones constituent 5,57 Z des demandes. Comparée a la place 
qu'ils occupent dans l'ensemble du fonctionnarisme montréalais, 
cette participation porterait a croire que 1'élément anglo-saxon 
jouit de certains priviléges : une fois entré dans le fonctionnarisme, 
il peut parvenir 4 un niveau proportionnellement plus élevé. Mais 
ces chiffres sont cependant a vérifier. 


Au contraire, au point d'arrivée, lorsque tout le processus s'est 
déroulé et que les promotions sont de fait accordées, 1'élément an- 
glo-saxon cesse d'étre dans une position avantageuse. En effet, pour 
l'ensemble des collets blancs, environ vingt-trois Canadiens fran- 
gcais sur cent qui cherchent 4 @tre promus parviennent a leur but 
contre seulement quatorze Canadiens anglais. 


En reprenant chacune des étapes de la promotion, la situation de 
chacun des deux groupes ethniques va nous apparaitre de fagon plus 
précise. A l'examen, rien de tellement différent. Les anglophones 
ne réussissent pas mieux que les francophones. Pour les trois caté- 
gories de traitements, 42 % environ des candidats sont admis aux 
examens de promotion. Ce qui est nouveau, c'est qu'a chaque niveau 
pris séparément, pour chaque catégorie prise séparément, les résul- 
tats des anglophones sont moins bons que ceux des francophones et 
l'écart tend 4 s'accentuer 4 mesure que la catégorie s'éléve. Ainsi, 
pour les échelles 12 4 21, les francophones réussissent dans une pro- 
portion de 68 % contre seulement 58 ou 59 % chez les anglophones. 

En réalité, et beaucoup plus que pour le recrutement, ces derniers 
obtiennent des promotions qui correspondent a leurs qualifications. 


Parler de passages ardus pour ce qui les concerne n'en reste pas 
moins valable dans une large mesure. Comme pour le recrutement, ce 
sont les deux étapes extrémes du processus qui présentent pour eux 
des difficultés. 


Distinguons trois grandes phases dans le processus de recrutement 
d'abord l'étude de la candidature et la formation d'une premiére 
liste d'admissibilité, puis l'examen, enfin 1'engagement comme tel, 
c'est-a-dire l'attribution au candidat qualifié du poste sollicité. 


Aprés l'étude des demandes d'avancement, dont la proportion est 
assez proche, avons-nous dit, de la place qu'occupe chaque groupe 
dans l'administration, 1'élimination est sensiblement plus* forte 
chez les Canadiens anglais, prés de 30 % étant jugés inaptes alse 
présenter 4 l'examen, ce qui n'advient qu'a 12 % environ des Cana- 
diens francais. La constitution de la liste d'admissibilité fait 
intervenir des critéres qui portent grandement préjudice 14° 1*elé- 
ment anglo-saxon. 


L'épreuve intellectuelle qui sert de guide pour le recrutement, 
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l'examen, montre que les deux groupes n'ont rien a s'envier. Quatre 
candidats sur dix réussissent mais, au moment de 1'établissement de 

la liste d'aptitude, les Canadiens anglais sont défavorisés puisque 

27 Z seulement de leurs demandes initiales sont retenues contre 34 2 
chez les Canadiens francais. 


Dans la derniére phase, leur élimination est encore plus évidente. 
De facon générale, sur l'ensemble des candidats qui s'étaient présen- 
tés, 76 % des Canadiens francais et 86 % des Canadiens anglais ont 
été écartés. 

Si l'on veut évaluer les chances réelles de promotion de l'un et 
l'autre groupe, on arrive 4 une conclusion trés voisine de celle que 
nous avons dégagée concernant le recrutement, car il est bien évident 
que les deux groupes ethniques ne sont pas dans la méme position. 

Les chiffres que nous venons de citer indiquent un écart de prés de 
10 %Z. L'avantage en termes de chances d'étre promu d'un Canadien 
francais sur un Canadien anglais augmente 4 mesure que les traite- 
ments montent : au niveau inférieur, la marge est de 7 2; au niveau 
intermédiaire, de 11 %; au niveau supérieur, de 13 %. 


Toutes ces données s'expliquent en grande partie par ce que nous 
avons vu concernant le recrutement. Les deux phénoménes sont 4 rap- 
procher de fagon constante. 


Deux autres traits nous paraissent aussi éclairer la situation des 
Canadiens anglais dans la politique de promotion. 


L'age encore semble exercer une influence réelle. Le vieillisse- 
ment de la population anglaise fait qu'elle s'approche de plus en 
plus de 1l'age de la retraite et, par conséquent, ne pourra pas accé- 
der aux postes supérieurs. Par ailleurs, son ancienneté témoigne 
que nombre de fonctionnaires anglophones sont entrés au service de 
la ville il y a déja vingt ou vingt-cing ans, donc 4 une époque trés 
différente de celle que nous étudions, d'ow peut-étre une inaptitude 
a s'élever hiérarchiquement. Si leur expérience est grande, il 
n'est pas str qu'elle leur permette de remplir les roles et fonctions 
qu'exige l'administration montréalaise, depuis une dizaine d'années 
surtout. 


Voila un facteur qui reléve de la population anglaise elle-méme, 
mais la francisation du haut personnel ne peut-elle @tre aussi un 
facteur d'explication ? Certains postes sont, par principe, prati- 
quement fermés aux anglophones, tel celui de directeur de service — 
c'est du moins ce que montre la réalité — et cette marge d'autorité 
semble vouloir s'élargir de plus en plus. On verra au chapitre sui- 
vant ce que pensent les fonctionnaires actuels des possibilités 
réelles de promotion des deux groupes : discns dés a présent que ces 
opinions semblent bien confirmer ce que nous sommes en train de dé- 
crire. Il reste que les directeurs ont pouvoir de décision quant a 
l'attribution des emplois. 


On pourrait ajouter que les éléments anglo-saxons les plus solides 
et les plus valables quittent leurs postes avant 1'age de la retraite, 
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parce qu'il leur est beaucoup plus facile de faire carriére dans 
l'entreprise privée. 


Il y a correspondance indéniable entre les différentes carences 
des Canadiens anglais dans 1'administration municipale : carence au 
niveau du recrutement et de la promotion, carence dans le nombre lui- 
méme. 


A souligner encore la tendance chez eux 4 étre plus représentés a 
mesure que les échelons sont plus élevés : cela vaut tant sur le 
plan de leur répartition actuelle au sein des divers niveaux hiérar- 
chiques que sur celui du recrutement et de la promotion. 


Leur carence, quoi qu'il advienne de 1'élément anglophone, est évi- 
dente. Pousser plus loin l'analyse risque de nous conduire a discu- 
ter des cas si peu nombreux que les conclusions seraient nécessaire- 
ment douteuses. 


Dégageons encore quelques comparaisons entre les deux politiques. 
L'avantage qu'affirment les Canadiens anglais aux examens diminue 
quand on passe du recrutement a la promotion. Les étapes extrémes 
sont toujours les plus difficiles a franchir pour eux mais avec des 
nuances selon qu'il s'agit du recrutement ou de la promotion : leur 
élimination se fait surtout au moment de 1'établissement de la liste 
d'admissibilité lors du recrutement, et au moment de 1'établissement 
de la liste d'avancement lors des promotions. Ils sont plus nom- 
breux a ne pas 6tre jugés aptes au recrutement qu'a la promotion. 
Les Canadiens francais sont quelque peu défavorisés aux phases inter- 
médiaires, si l'on considére les résultats aux examens. 


Notre analyse n'a pas été poussée trés loin pour ce qui concerne 
les autres groupes ethniques, mais déja nous avons vu, par exemple, 
que l'accés des Italiens a la vie politique municipale est un phéno- 
méne trés récent. On peut croire que le mode de comportement défini 
pour 1'élément anglo-saxon joue dans une bonne mesure pour les au- 
tres groupes ethniques. Toujours surgit la prépondérance trés nette 
de 1'élément frangais. 


Derniére remarque : par rapport a sa place générale dans le fonc- 
tionnarisme montréalais (environ 3 %), la situation des Canadiens 
anglais dans le recrutement et la promotion témoigne a4 la fois d'une 
certaine défaveur dans le second cas et d'un avantage dans le pre- 
mier. 


Voila qui termine 1'analyse proprement statistique que nous vou- 
lions mener sur le fonctionnarisme montréalais. Elle nous a permis 
d'établir un fonds de données comparables 4 celles recueillies sur 
les conseillers municipaux. Nous voulons maintenant les mettre en 
paralléle pour voir si, dans les deux grandes catégories du person- 
nel politique municipal, des régles prennent forme ou des différences 
significatives se font jour. Mais existe-t-il des différences qui 
touchent 4a des phénoménes plus profonds et nous permettraient de par- 
venir A une explication valable de la place du facteur ethnique ? 
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Nous pourrons, dans le chapitre suivant, analyser les opinions et 
attitudes des fonctionnaires et des conseillers municipaux 4 partir 
d'une toile de fond suffisamment précise. 


E. Coneluston 


De cette analyse du personnel politique, quelles conclusions géné- 
rales peut-on esquisser ? Rappelons que nous avons voulu prendre 
l'expression dans sa représentation la plus restreinte : conseillers 
municipaux et fonctionnaires. 


Notre préoccupation a été double. Elle a porté d'une part sur le 
degré de cotncidence entre le personnel politique de Montréal et 1l'en- 
semble de la population montréalaise, d'autre part sur la nature des 
ressources qui permettent de participer au pouvoir politique. A par- 
tir de 1l'examen de quelques variables particuliérement importantes, 
telles que l'origine ethnique, l'éducation, le niveau d'instruction, 
l'age, l'occupation, notre analyse statistique débouche sur quelques 
conclusions que l'étude du processus politique reprendra dans la 
suite de ce rapport. Mettons en relief ici ces généralisations provi- 
soires qui sont aussi bien des hypothéses. 


Avec un peu de recul, voici les grands traits du tableau. Montréal 
est devenue une entité politique majeure qui posséde un personnel im- 
portant de plus en plus francophone. Néanmoins, le taux de francisa- 
tion semble moins rapide chez le personnel élu que chez les fonction- 
naires et, par voie de conséquence, les Canadiens anglais marquent 
une tendance 4 se retirer de la vie politique montréalaise, offi- 
cielle tout au moins. La nature des ressources politiques est visi- 
ble et le poids de l'origine ethnique s'explique autant au niveau dé- 
mographique qu'au niveau d'une prise de conscience des Canadiens 
francais. 


La rapide croissance de la métropole, depuis le début du siécle, 
ressort de l'étude du personnel politique, et son systéme politique 
méme en témoigne : formation d'un Conseil municipal et d'un Comité 
exécutif qui jouent, en gros, le rdle d'un parlement et d'un cabinet, 
émergence d'une structure administrative d'envergure. 


N'est-ce pas 14 le signe de l'accession de la classe moyenne 4 la 
vie politique montréalaise dont le personnel s'inscrit dans un pro- 
longement clair : les administrateurs et gérants remplissent des 
fonctions majeures, a la fois au Conseil municipal et dans le fonc- 
tionnarisme. 


Cette profonde transformation est liée au facteur ethnique et, plus 
précisément, a la croissance de la population francophone. I1 serait 
trop facile de rappeler maintes statistiques pour marquer cette ten- 
dance a la francisation : dans l'ensemble du personnel politique 
montréalais, le phénoméne est indiscutable. 


La différence entre les taux de francisation du personnel élu et 
du personnel nommé est plus intéressante. Si la proportion des an- 
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glophones au Conseil municipal n'a guére varié, 4 toutes fins prati- 
ques, depuis bon nombre d'années, elle s'amenuise sérieusement chez 
les employés municipaux. Comment expliquer ce fait ? Peut-on le 
rattacher 4 la carriére administrative elle-méme ? 


On devine quelles en sont les conséquences, au sein de 1'adminis-— 
tration montréalaise, sur l'emploi des langues. I1 y a enfin cette 
différence, vérifiable dans les textes et dans la réalité, entre les 
pouvoirs du Conseil municipal et ceux du Comité exécutif, lequel mar- 
que sans doute beaucoup plus étroitement toute la vie quotidienne de 
1l'administration municipale, et on sait la place qu'y occupent les 
Canadiens francais. 


La tendance au retrait est de plus en plus nette chez les Canadiens 
anglais, et pourtant la proportion des anglophones dans l'ensemble de 
la population montréalaise n'a pas tellement varié depuis quelques 
décennies. 11 faut donc chercher ailleurs une explication valable. 


Les Canadiens anglais ne paraissent pas avoir adopté pour autant 
ce que l'on pourrait considérer comme des comportements caractéristi- 
ques. Minoritaires dans la métropole et de moins en moins nombreux 
aA l'hétel de ville, on serait fondé 4 les voir définir une stratégie 
propre dans le jeu politique montréalais. I1 est évidemment beaucoup 
trop. tot pour conclure que. tel n'est pas le cas, mais nous pouvons 
trouver dans les pages qui précédent des raisons de croire qu. iis 
traversent une phase d'apathie et de désintéressement. 


Rappelons les analyses électorales que nous avons menées. lLeur 
abstentionnisme ainsi que leur tendance 4 voter a 1l'opposé du mouve- 
ment majoritaire, par exemple a la mairie, en sont des indices. 


Chez les conseillers municipaux, l'évolution de la nature des res- 
sources politiques s'était montrée particuliérement révélatrice. 
Elle nous semble 1'étre également étendue aux fonctionnaires. 


Bien qu'il ne soit pas possible de préciser davantage pour le mo- 
ment le poids réel de chacune des ressources, on décéle des varia- 
tions trés grandes. L'origine ethnique est devenue capitale, comme 
aussi l'instruction. Non pas celle des élites montréalaises vers 
1900 Pe fratiter surtoutsde prestige intellectuel, mais bien plutdt une 
instruction largement répandue et gage de compétence. Cela se cons- 
tate évidemment chez les fonctionnaires, en raison meme des taches 
de plus en plus complexes qu'ils ont 3 assumer, mais aussi au Conseil 
municipal. Ceci étant valable pour les deux groupes, le seul fac- 
teur ethnique ne saurait donc tout expliquer. 


L'age est devenu aussi d'une certaine maniére une ressource. La 
baisse de sa moyenne est évidente, mais ce facteur n'est-il pas 1lié 
encore A l'évolution des taches ? Contrairement a ce qui prévalait 
au siécle dernier, on ne peut guére aujourd'hui accéder a une fonc- 
tion municipale importante en fin de carriére. La encore les deux 
groupes ethniques se trouvent dans la méme situation, et c'est ici 
que, selon nous, prend tout son sens le vieillissement noté chez les 
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fonctionnaires anglophones. En bref, nous assistons peut-étre 4 
l'affrontement de deux conceptions de la politique montréalaise sépa- 
rée dans le temps par une coupure qui correspond approximativement 4 
la durée de la seconde guerre mondiale. 


Des avantages qui, tel l'argent, avaient beaucoup joué dans le 
passé, comptent peu maintenant. Si, comme nous l'avons vu, une si- 
tuation financiére prospére a pu assurer 4 certains conseillers muni- 
cipaux une carriére politique importante, il n'est pas str qu'il en 
soit de méme aujourd'hui. Si tant est que l'argent constitue le cen- 
tre de toute cette transition, ceux qui détiennent la puissance fi- 
nanciére ont choisi maintenant d'autres moyens que les postes offi- 
ciels pour diriger la politique municipale, et cette voie est 4 ex- 
plorer pour parvenir a une meilleure connaissance de la vie politi- 
que montréalaise. 


Bien des choses concordent a4 l'appui d'une telle proposition. Res- 
terait a voir par quels mécanismes le lien s'établit entre les auto- 
rités officielles et le pouvoir financier. Seule une analyse pous- 
sée de plusieurs situations politiques importantes a Montréal depuis 
quelques années permettrait de répondre a cette question. 


En somme, 1'élément francais a acquis sa majorité actuelle vers 
1880, et la loi d'alternance 4 la direction de la mairie ne sera bri- 
sée que trente ans plus tard. Dans le fonctionnarisme, la situation 
demeurera encore plus longtemps fidéle a ce qu'elle était au siécle 
dernier, et ce n'est que trés récemment que les exigences des Cana- 
diens francais se sont affirmées de fagon concréte. Toute 1'évolu- 
tion de la société canadienne-fran¢gaise se trouve ici en cause. 


Ce bref panorama incite a pousser l'analyse, mais abandonnons pour 
le moment ces tentatives d'interprétation, quitte 4 y revenir en 
conclusion générale, pour passer a des taches plus concrétes. 


Chapitre II1 Bilinguisme et relations ethniques 
dans 1'administration montréalaise 


Ce chapitre constitue d'une certaine maniére le centre et 1'abou- 
tissement de notre enquéte. Centre puisqu'il ouvre a une connais-— 
sance des relations ethniques dans leur dynamique, et aboutissement 
en ce qu'il prolonge et couronne 1'étude des institutions politiques 
montréalaises et de leur personnel. 


Les processus de communication retiendront particuliérement notre 
attention, étant donné notre souci de faire voir quelle est la situa- 
tion des langues officielles. En cela, la présente analyse n'est 
pas différente de celle du chapitre précédent. Pourtant, notre dé- 
marche prendra un tournant capital lorsque nous aborderons ces as- 
pects aussi réels mais bien plus personnels et variables que sont 
les attitudes et les opinions. 


Notre entreprise pourrait 4 la rigueur se terminer aprés l'étude 
de la situation du bilinguisme, les faits ayant été décrits et inter- 
prétés. Toutefois, il nous semble impossible d'en comprendre KS 
sens profond, d'avoir une idée trés nette de 1'évolution actuelle- 
ment en cours, et, encore plus, d'étre 4 méme de proposer des recom- 
mandations valables, si l'on ne pousse pas jusqu'a l'analyse des sen- 
timents et des valeurs. 


La premiére partie de ce chapitre suit un schéma simple *\ recops= 
truire la situation du bilinguisme dans 1'administration montréalaise 


selon deux grandes étapes. 


Voyons d'abord le systéme de traduction. La municipalité de Mont- 
réal posséde un Bureau de traduction. Quand et comment a-t-—il été 
établi ? Sur quoi porte son travail et quel est son personnel ? En 
somme, quelle place occupe-t-il dans les institutions politiques ? 
Voila une voie normale pour aborder 1'examen du bilinguisme. Precis 
sons que cet examen ne prendra pas une trés grande envergure en rai- 
son méme du rdle qui, dans les faits, revient au bureau de traduc- 


EON’. 


Il est difficile de parvenir 4 une image exacte de l'utilisation 
des deux langues dans les divers mécanismes politiques municipaux. 
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De larges zones, les statistiques du chapitre précédent le mettent 
en relief, sont trés largement dominées par la langue frangaise. Les 
services, dont le personnel est en totalité, ou presque, d'origine 
francaise, assurent leurs communications internes, du moins peut-on 
le supposer, dans cette langue. Nous ne nous attarderons donc pas 
sur ce point, en prenant cependant soin de le vérifier. Par contre, 
nous nous attacherons aux communications avec l1'extérieur, enten- 
dant par 1a aussi bien avec les autres services municipaux qu'avec 
les conseillers, les groupes et les citoyens. Une bonne part de ces 
échanges mettent en cause des éléments anglophones et rien ne nous 
permet d'affirmer qu'ici aussi l'avantage de la langue francaise 
reste inchangé. 


Puis il y a les quelques services « mixtes », ot les deux groupes 
ethniques travaillent en commun. La forme des communications s'en 
trouve-t-elle modifiée ? Ce n'est qu'aprés avoir répondu 4a cette 
question que des généralisations sur la situation du bilinguisme se 
justifieront. 


Il ne pouvait @tre question de recenser toutes les modalités de ce 
phénoméne dans un ensemble aussi vaste. Les renseignements et opi- 
nions d'un échantillon choisi dans tous les services fourniront les 
premiers éléments. Du coté des conseillers élus, ot le bilinguisme 
a peut-étre une physionomie propre, notre enquéte s'appuie essen- 
tiellement sur ce type de matériau. 


Trois services, en particulier, ont fait l'objet d'un examen plus 
attentif : 1'Urbanisme, les Finances et la Police. Leur rdle dans 
la vie politique montréalaise et la part qu'y prennent les groupes 
ethniques ont fourni des critéres de choix. Enfin, le Bureau du 
secrétaire administratif, lieu par excellence de la communication 4 
1l'hdtel de ville de Montréal, est examiné 4 part. Cette premiére 
partie se terminera sur un examen général du bilinguisme des fonc- 
tionnaires et conseillers municipaux, et des tendances possibles de 
l'évolution prochaine. 


La seconde partie souléve l'hypothése générale de 1'influence du 
facteur ethnique sur les comportements, attitudes et opinions des 
administrateurs montréalais. L'analyse statistique aidera 4 décou- 
vrir l'existence d'une telle relation et sa nature. 


Nous ne postulons pas pour l'instant que francophones et anglo- 
phones ont ou n'ont pas la méme perception de la question ethnique 
dans 1l'administration montréalaise. Plus exactement, nous ignorons 
si leurs opinions varient concernant la représentation de chaque 
groupe, les chances d'avancement et de carriére, la part de chacune 
des deux langues. Nous ne savons pas davantage si les buts poursui- 
vis et la définition des rdles et fonctions différent. Le recours 
a des techniques précises dira en quoi et dans quelle mesure 1'una- 
nimité ou la similitude sont réelles. Nous nous interrogerons alors 
plus largement sur la relation entre l'origine ethnique et les sen- 


timents d'intégration et d'identification chez 1"homme politique 
montréalais. 
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Premiére partie : Sttuatton du btlinguisme 
A. Le Bureau de traduction 


L'étude du bilinguisme dans l'administration montréalaise doit 
faire une place importante au Bureau de traduction. Toute adminis- 
tration qui utilise deux langues de communication a besoin d'un tel 
organisme. Nous avons d'abord situé le Bureau dans le temps, afin 
de mieux cerner sa place actuelle et sa fonction spécifique 4 1'inté- 
rieur de toute 1l'administration montréalaise, délimitant la position 
formelle qu'il occupe, le genre de travail qu'il accomplit, le per- 
sonnel qui le compose. 


Le principe qui fonde le Bureau de traduction a toujours été impli- 
cite au sein de l'administration montréalaise, du moins depuis qu'il 
a été créé, Parmi les droits acquis par les deux groupes ethniques 
les plus importants du pays se place celui d'avoir accés a des do- 
cuments officiels rédigés dans les deux langues. 


Avant la création du Bureau, soit avant 1886, le principe a subi 
quelques assauts assez compréhensibles, étant donné la configuration 
ethnique de la ville de Montréal et de 1'administration municipale a 
cette époque. De 1840 4 1842, les procés-verbaux du Conseil munici- 
pal, lequel comprenait en majorité des Anglo-Saxons, étaient rédigés 
uniquement en anglais. De 1842 4 1862, ils le furent dans les deux 
langues. Mais la situation se retourna alors et jusqu'en 1883 ils 
ne furent plus tenus qu'en anglais. 


En 1883, le 3 juillet, le Conseil adopta une résolution selon la- 
quelle les procés-verbaux, tant du Conseil que des Comités, et tous 
les rapports des Comités destinés au Conseil devaient étre rédigés 
dans les deux langues. Les procés-verbaux du Conseil sont toujours 
bilingues. Quant aux rapports des Comités (nous dirions aujourd "hui 
les rapports des services), ils ne sont pas communiqués au Conseil 
dans les deux langues, du moins pas intégralement. La pratique qui 
a cours dans ce domaine est la suivante. 


Avant 1940, le Comité exécutif qui recevait les rapports des ser- 
vices résumait aux conseillers municipaux ceux qui étaient perti- 
nents ou en relation directe avec l'ordre du jour du Conseil munici- 
pal. Cette séance d'information était orale et se déroulait, selon 
les interlocuteurs présents, en anglais ou en frangais. Depuis 1940, 
la séance d'information orale est remplacée par une procédure plus 
standardisée. Chaque article de l'ordre du jour est accompagné d'une 
note résumant l'état de la question. Cette note explicative est en- 
core aujourd'hui traduite dans les deux langues par le Bureau de tra- 
duction : des fonctionnaires du Secrétariat rédigent le texte fran- 
cais, le Bureau de traduction prépare le texte anglais, et les deux 
textes sont produits en méme temps. 


La résolution de 1883 constituait en quelque sorte le premier é1é- 
ment susceptible d'amener la création d'un poste de traducteur offi- 
ciel et, plus tard, la mise sur pied d'un Bureau de traduction. En 
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1886 est engagé le premier traducteur officiel de la Cité de Montréal. 
En 1947, le Bureau comprendra pour la premiére fois plusieurs membres 
trois exactement. 


Ce fait cotncide avec l'accroissement du travail confié au Bureau 
de traduction depuis 1940, c'est-a-dire depuis l'usage des « notes 
explicatives » qui devaient étre distribuées aux conseillers. No- 
tons que le Bureau n'a jamais été important en nombre. I1 ne compte 
aujourd'hui encore que trois personnes, toutes trois engagées en 
1961. 


Selon l'organigramme général, le Bureau de traduction fait partie 
du Secrétariat, mais pas au méme titre que les archives, les biblio- 
théques ou le greffe, bien qu'on le mentionne dans la description de 
la Division du greffier. I1 s'agit en fait d'un personnel qui accom- 
plit une tache spécifique et, au méme titre que les autres membres 
du cabinet du directeur du Secrétariat, il reléve directement de ce 
dernier. 


Le service du Secrétariat a délimité d'une facgon formelle la nature 
et les caractéristiques de la fonction de traducteur. Voici les 
grandes lignes de ce document officiel : le traducteur traduit, du 
francais a l'anglais ou vice-versa, des documents divers que L'au- 
teur peut réviser : correspondance officielle, circulaires d'ordre 
administratif, ordonnances, textes de loi, résolutions du Comité 
exécutif et du Conseil municipal, documents techniques, rapports, 
ordres du jour, notes explicatives; il vérifie et corrige, pour di- 
vers services, des textes rédigés en francais ou en anglais; il com- 
pile et conserve toute la documentation (brochures, livres, mono- 
graphies, dépliants, dictionnaires, etc.) pouvant servir a constituer 
des dossiers de référence. 


Nous pouvons classer en trois catégories les travaux du Bureau de 
traduction : documents officiels, documents émanant des divers ser- 
vices et commissions, documents « connexes », c'est-a-dire communi- 
qués de presse et discours du maire, du président du Comité exécutif 
et des«chefs. «dé ‘service. 


Selon la période, ou encore selon que le Conseil municipal se réu- 
nit ou non, le travail du Bureau se borne surtout 4 ces taches. 


Nous avons décrit comment s'effectue la traduction des procés-ver- 
baux et des notes explicatives du Conseil municipal. 11 n'est pas 
facile d'évaluer l'importance quantitative de ce travail, surtout 
concernant les notes explicatives. Le nombre d'assemblées que tient 
le Conseil municipal peut cependant servir d'indice, le travail se 
faisant dans ce cas. surtout) du frangais & l'anglais, A partir¢d"un 
échantillon de huit années (1910, 1920, 1930, 1940, 1945, 1950, 1955, 
1960), on arrive 4 118 procés-verbaux pour les assemblées réguliéres 
et 4 158 pour les assemblées spéciales. La seule année de 1960 en 
compte une cinquantaine. 


Les procés-verbaux du Comité exécutif sont rédigés en francais. On 
traduira a l'occasion une résolution et, s'il y a demande, certains 
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communiqués de presse ou conférences du président. 


Les documents officiels comprennent en outre les réglements, le 
budget et les résolutions passées au Comité exécutif. Tous les régle- 
ments de la ville sont produits simultanément dans les deux langues. 


Le budget est lui aussi publié dans les deux langues mais le tra- 
vail du Bureau dans ce cas est relativement limité car les rubriques 
changent peu d'une année 4 l'autre et les quelques changements propo- 
sés arrivent déja du service de la Comptabilité dans les deux langues. 


Le Bureau effectue aussi la traduction en anglais des procés-ver- 
baux des commissions. Nous avons relevé la liste des diverses com- 
missions municipales et de toutes leurs réunions. Si le procés-ver- 
bal est bilingue, il est passé par le Bureau. Voyons ceci de plus 
prés, car l'usage est la beaucoup moins uniforme. 


La Commission de la sécurité publique, qui comprend trois sous- 
commissions, existe depuis 1961 et se réunit une fois par mois. 
Deux des sept membres étant anglophones, ses procés-verbaux sont en- 
tiérement bilingues. A la sous-commission chargée de la lutte 
contre le crime et l'obscénité, tous les membres parlent francais, 
discussions et procés-verbaux sont uniquement en francais. A la 
sous-commission des mesures d'urgence et de la protection civile, il 
ne semble pas y avoir de régle stricte. Les procés-verbaux sont la 
plupart du temps en francais, pour un tiers bilingues et en quelques 
rares occasions seulement en anglais. Quant a la sous-commission de 
la prévention des accidents, ses membres étant tous bilingues, les 
procés-verbaux sont indifféremment en anglais ou en frangais. 


Au Comité d'étude de la taxation fonciére, les procés-verbaux re- 
produisent fidélement la langue des délibérations et des audiences 
publiques; donc aucun travail pour le Bureau. 


Le Comité de la refonte des réglements municipaux, qui compte 
treize membres dont trois anglophones, existe depuis un an. Les dé- 
libérations ont lieu en francais. L'ordre du jour est rédigé en 
francais, sauf sur demande, de méme que les procés-verbaux. Les ré- 
glements sont tous bilingues, leur traduction étant effectuee en de- 
hors du Bureau par un ancien traducteur 4 la retraite. Depuis le 
17 février 1965, il y a eu 41 séances. 


L'actuel Comité de la rénovation urbaine a existé sous divers noms. 
Il a tenu vingt réunions entre 1961 et 1964. Les procés-verbaux 
sont rédigés en francais et traduits sans délai par le Bureau de tra- 
duction. Le texte officiel est donc bilingue. 


Enfin, le Comité de révision des permis a siégé du 31 mai 1963 au 
3 janvier 1964, et les 22 séances se sont déroulées en francais. 


Le Bureau, rappelons-le, effectue aussi des traductions beaucoup 
moins formelles : correspondance et communiqués de presse (a. 1'inten- 
tion surtout des journaux anglais) émanant du maire, du président du 
Comité exécutif et de certains chefs de service. 
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Ne disposant pas du temps nécessaire pour détailler ces divers 
points qui ne constituent qu'une faible partie des taches d'un Bu- 
reau, nous n'avons pas cru utile de compiler de nombreux dossiers ou 
d'effectuer une étude systématique, service par service, nous conten- 
tant le plus souvent de demander dans chacun d'eux quelle était la 
politique en la matiére; la réponse fut a peu prés unanime : une 
grande partie du travail de traduction est assurée par chaque service 
au fur et a4 mesure des nécessités. Cela reste donc plutdt informel. 


Selon nous, la dimension du Bureau de traduction explique beaucoup. 
Il n'a eu en tout et pour tout, depuis 1900, que sept employés, dont 
un seul Anglo-Saxon. I1 compte actuellement a4 son service trois tra- 
ducteurs, tous francophones. 


La carriére ne s'est « professionnalisée » que récemment. Avant 
1945, un journaliste ou un ancien chef de secrétariat du maire pou- 
vaient s'improviser traducteur. A l'heure actuelle, tous les mem- 
bres du Bureau possédent des qualifications précises. Ils ont tous 
été, a un moment donné, au service du gouvernement fédéral, 1'un 
ayant pendant un certain temps travaillé dans ume entreprise privée, 
un autre 4 1'0. N. U. Leur salaire annuel moyen est de $ 8 000. 


En conclusion, si l'équipe actuelle posséde une meilleure prépara- 
tion, ce n'est pas minimiser son travail que de signaler ses dimen- 
sions restreintes. Voila a peu prés l'essentiel de son activité et 
il ne nous semble pas utile de poursuivre plus loin l'enquéte. Par 
ailleurs, la place du Bureau ressortira beaucoup mieux lorsque nous 
examinerons l'utilisation de fait des deux langues, ce qui fera 1'ob- 
jet de la section suivante. 


B. L'uttltsatton des deux langues officielles 


L'évolution de l'utilisation des deux langues suit-elle la méme 
courbe que celle du personnel ? Quelle place est faite 4 l'anglais ? 
Chaque fonctionnaire se sent-il 4 peu prés libre d'employer sa langue 
maternelle ? Considérons d'abord l'ensemble de 1l'administration pour 
nous arréter ensuite A quelques services. 


On devine que le francais prédomine largement dans 1'administra- 
tion montréalaise, aussi mettrons-nous en premier lieu l'accent sur 
une vue dynamique qui démontre s'il y a eu changement dans le rapport 
entre les deux langues pour passer ensuite a ce qui en découle sur 
le plan des sentiments et des perceptions. 


Deux lignes de force émergent trés clairement. La proportion du 
travail effectué en francais a considérablement augmenté, surtout 
depuis 1959, et si les francophones se sentent davantage libres d'em- 
ployer leur langue maternelle, cela reste moins vrai dans les rela- 
tions avec l'extérieur. Fonctionnaires et conseillers partagent sou- 
vent des vues identiques avec cette réserve cependant que, de fagon 
générale, les conseillers anglophones disent ressentir moins le 
poids de la majorité que les fonctionnaires de méme origine. Bien 
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sir, le fait que les proportions des deux groupes soient meilleures 
au Conseil peut l'expliquer, mais aussi faut-il tenir compte des dif- 
férences dans le genre de travail et de ce que les relations entre 
les élus et l'administration municipale ne revétent pas le caractére 
quotidien et constant que présentent celles des fonctionnaires. 


L'augmentation du travail en francais, du moins telle que la congoi- 
vent les intéressés, atteint une proportion particuliérement élevée. 
La majorité des répondants, dans les deux groupes ethniques, affir- 
ment que la situation s'est modifiée dans une proportion des trois- 
quarts : on travaille aujourd'hui presque deux fois plus en frangais 
qu'il y a quelques années. Chez les conseillers municipaux, le chan- 
gement ne semble pas @tre aussi grand. 


Les fonctionnaires francophones engagés récemment insistent beau- 
coup plus que leurs prédécesseurs sur cette évolution dont, a leur 
avis, l'année 1960 parait avoir marqué le tournant, alors que, pour 
les conseillers, la transformation semble étre un peu plus récente 
et n'aurait revétu une forme nouvelle que depuis 1962. 


Les anglophones sont beaucoup plus conscients du changement et lui 
donnent aussi une dimension plus vaste. Cette perception, qui n'est 
pas pour surprendre, se verra confirmée au cours de ce chapitre. 
Qu'il s'agisse d'attitudes, de jugements, d'opinions, le Canadien 
anglais insiste sur la transition qui est en train de s‘opérer et 
cette constante éclaire maints acquis de notre recherche. A une 
perception plus vive de leurs difficultés s'ajoutent des comporte- 
ments de retrait : les relations entre ces deux phénoménes ne parais- 
sent pas discutables. 


De fait, les anglophones utilisent beaucoup plus l'autre langue que 
les francophones et les conseillers municipaux de langue anglaise di- 
sent employer beaucoup plus souvent le frangais que les conseillers 
de langue francaise l'anglais. Pour les fonctionnaires anglophones, 
la nécessité d'étre bilingue devient plus impérieuse, et notre en- 
quéte 1'établit de facgon indiscutable, ce qui n'empéche pas une 
bonne minorité d'entre eux, 10 %, de travailler surtout en anglais. 


Inutile de prouver plus longuement ce phénoméne qui est mis en évi- 
dence par tous. Signalons plutét que certaines nuances fort. interes= 
santes, semblant dépendre chez les fonctionnaires comme chez les 
conseillers de leur position dans la hiérarchie, confirmeraient 
l'hypothése de la présence, bien faible cependant, de représentants 
anglophones a des niveaux hiérarchiques élevés. 


Plus on a séjourné longtemps 4 l'hotel de ville de Montréal, plus 
le changement apparait clair. Cela était prévisible et nos analyses 
éliminent tout doute. L'age, par exemple, le montre bien : plus on 
est jeune, plus on utilise la langue francaise, tandis que, toutes 
proportions gardées, les fonctionnaires anglophones plus agés disent 
s'en tenir davantage a l'anglais. Les droits acquis ainsi que la 
nature de leurs postes leur assureraient une plus grande indépen- 
dance. 
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La trés faible proportion d'anglophones dans la majorité des servi- 
ces municipaux rendait impossible une analyse par service. De plus, 
les répondants anglophones a4 notre questionnaire venant surtout, ce 
qui est normal, des services ou ils sont en grand nombre, tels la Po- 
lice et les Incendies, l'ensemble de nos remarques ne valent, a part 
quelques rares autres cas, que pour ce qui les concerne. 


Une baisse correspondante dans l'utilisation de l'anglais est aussi 
trés nette et pour tous nos observateurs, fonctionnaires ou conseil- 
lers, elle se vérifie a plus de 80 Z%. 


Voila comment apparait la réalité aux yeux de ceux qui la vivent. 
Si tant est que ces perceptions puissent @tre mises en doute, la 
nette concordance de vues qui se dégage de l'ensemble des observa- 
teurs constitue un gage de vérité. Nous avons sollicité des avis et 
les conclusions exprimées, quelles que soient leurs caractéristiques, 
se -rejoignent ‘souvent et de facon remarquable. 


Quel sentiment de liberté et d'autonomie en résulte-t-il pour les 
deux groupes ? Jusqu'ot la prépondérance du francais constitue- 
t-elle chez certains responsables de 1'administration montréalaise 
une contrainte ? 


Chacun avoue se sentir assez libre d'utiliser sa langue maternelle, 
chez les anglophones plus encore les conseillers que les fonction- 
naires, et les répondants des deux groupes l'admettent dans une pro- 
portion de plus de 90 Z. 


Tout cela inciterait 4 conclure qu'il n'existe pas de régles ri- 
gides et exclusives concernant l'emploi des langues dans 1'adminis- 
tration. Méme si celle-ci est fortement francisée, elle n'empéche 
pas les anglophones de s'exprimer en anglais quand ils le veulent. 
Prenons-en comme preuve l'un de ses mécanismes majeurs, la rédaction 
des rapports administratifs; 95 Z des Canadiens anglais disent se 
sentir tout a fait libres de les écrire dans leur langue. 


Mais les choses ne semblent pas @tre aussi faciles lorsqu'il s'agit 
d'obtenir un rapport-en anglais, et les anglophones en sont bien 
conscients. Si 20 2 des francophones affirment que cela est quasi 
impossible, la moitié des anglophones expriment le méme avis. Le 
fait que les opinions soient assez également partagées chez ces der- 
niers tient probablement 4 ce qu'ils appartiennent a des services ou 
ils sont plus ou moins nombreux. Nos répondants anglophones émettent 
généralement des opinions dont l'optimisme varie selon qu'ils appar- 
tiennent a un service dans lequel ils se sentent forts ou pas. C'est 
un facteur qu'il ne faut jamais perdre de vue. 


Dans la correspondance, les francophones sont plus disposés 4 se 
servir des deux langues alors que l'on peut affirmer sans risque d'er- 
reur que les anglophones utilisent presque toujours la leur. Les 
fonctionnaires francophones répondent pour les deux tiers dans la 
langue de leur correspondant contre seulement un tiers pour les anglo- 
phones, la tendance étant quelque peu inverse chez les conseillers. 
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Le degré d'instruction joue ici. Plus les francophones sont ins- 
truits, et le test statistique est positif, plus ils tendent 4 répon- 
dre en frangais, ce qui indiquerait, comme nous le verrons plus loin, 
la présence d'un lien entre nationalisme, ou volonté d'étre francais, 
et degré d'instruction. 


Quant 4 la contrainte que l'on pourrait déceler dans 1'administra- 
tion, sa nature est assez difficile a déterminer, et les Canadiens 
anglais la subiraient plus dans les communications qu'ils regoivent 
que dans celles qu'ils adressent. La plupart du temps, faire un rap- 
port ou répondre 4 une lettre ne présentera pas pour eux de diffi- 
culté et ils utiliseront leur langue s'ils le désirent, mais obtenir 
un document en langue anglaise apparait beaucoup plus compliqué. 

Tout cela est-il dt au fait que les postes supérieurs de 1'adminis- 
tration montréalaise sont détenus par des francophones ? 


Cette contrainte est plus perceptible dans les relations internes : 
l'administration montréalaise serait en effet surtout bilingue dans 
ses relations extérieures. Les fonctionnaires, de fagon identique 
pour les deux groupes, admettent dans 40 % des cas se sentir moins 
libres d'utiliser seulement leur langue maternelle avec le public. 
Mis en paralléle avec l'assurance que manifestent les francophones 
au sein de 1l'administration, ce pourcentage nous parait fort signifi- 
OTe. 


On en voit mieux le sens dans ce que beaucoup plus que leurs conci- 
toyens d'expression anglaise les francophones n'utilisent l'autre 
langue que s'ils y sont obligés. Sur ce point encore, le test est 
positif. A peine 10 Z des anglophones disent parler frangais parce 
qu'ils se sentent l'obligation de le faire. L'observation courante 
montre d'ailleurs que cela joue en bien d'autres secteurs. 


La place des deux langues au sein de 1'administration montréalaise 
nous apparatt déja 4 travers cette présentation globale. Les quel- 
ques tendances mises en évidence, et nous y avons fait allusion 4 
quelques reprises, doivent maintenant faire l'objet d'un examen plus 
minutieux 4 l'intérieur de certains services municipaux. 


C. Analyse de quelques services 


Commencons par justifier le choix des services et décrire le maté- 
riel retenu pour ensuite nous tourner vers l'analyse proprement dite. 


La sélection des dossiers a été faite non seulement dans le but de 
circonscrire l'essentiel du travail de chacune des divisions d'un 
service mais aussi en fonction de 1'intérét présenté par la langue 
de communication. Notre premier souci fut donc de couvrir 1'ensem- 
ble du travail de chacun des services et d'étudier les dossiers re- 
présentatifs du travail de chaque division. 


L'examen des dossiers a conduit a une classification des divers 
types de communications, laquelle a donné pour chaque type, selon la 
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langue, une série de tableaux, l'origine et la destination de chacune 
des communications ayant été, dans la mesure du possible, conservées. 


Cette classification, qui distingue entre communications internes 
et communications externes, répartit les unes et les autres en quatre 
sections : pour les premiéres, communications a l'intérieur du ser- 
vice, entre les services, avec l'autorité, et manuels; pour les se- 
condes, communications avec les citoyens, avec les professionnels, 
avec les groupes, et documents officiels. 


Les sources de toute cette partie de notre enquéte seront indiquées 
briévement, leur description compléte ne pouvant qu'alourdir considé- 
rablement la présentation d'une enquéte qui a duré plusieurs semaines. 


Notre échantillon étant fondé sur deux critéres, nous devions rete- 
nir pour le constituer des services révélateurs au point de vue lan- 
gue de communication en méme temps qu'importants dans la structure 
municipale. Aussi, parmi les seize services de l'administration mont- 
réalaise, avons-nous choisi les Finances, 1'Urbanisme et la Police. 


Le service des Finances est capital en raison de ses fonctions. Il 
percoit tous les revenus de la ville, paie tous les comptes, s'occupe 
du budget, contracte des emprunts, etc. Par ailleurs, il est assez 
caractéristique au point de vue langue de communication. Sur envi- 
ron six cents employés, une douzaine seulement sont anglophones qui, 
en général, n'occupent pas de hauts postes. Mais ce sont surtout les 
relations qu'il entretient avec le monde des affaires qui nous inté- 
resseront. 


Le service de 1'Urbanisme occupe une place particuliére, en raison 
de son role dans le développement de la ville et de la confrontation, 
dans les différentes branches de son activité, de spécialistes de na- 
tionalités diverses (le cinquiéme de ses employés ne sont pas d'ori- 
gine canadienne-francaise), d'ot son originalité sur le plan de 1l'uti- 
lisation des langues. 


Le service de la Police est, avec le service des Incendies, celui 
qui compte le plus grand nombre d'employés d'origine anglo-saxonne; 
quelques centaines. Aussi, en raison de la présence de cette forte 
minorité anglophone, le probléme des relations ethniques se pose ici 
de fagon quelque peu particuliére. 


Ces trois services, qui possédent chacun leurs caractéristiques, 


sont donc trés représentatifs de la diversité de 1l'administration 
montréalaise. 


La compilation des dossiers, sauf indication contraire, porte sur 
les deux ou trois derniéres années. 


Au service des Finances, nous avons vérifié l'intérét que présen- 


tait chaque division, et celles qui répondaient 4 nos objectifs ont 
toutes été étudiées. 


Le cabinet du directeur, par exemple, est formé de spécialistes 
qui se partagent un droit de regard sur toutes les questions impor- 
tantes. 11 est composé de neuf personnes : le directeur, dont la 
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correspondance a été mise a notre disposition, son adjoint, deux as- 
sistants-directeurs et cinq officiers en administration financiére. 
Toute l'activité est ici directement reliée au monde des affaires, ce 
qu'illustrent bien quelques dossiers d'emprunts ou de rachats d'obli- 
gations. Les emprunts sont faits soit sur le marché américain soit 
sur le marché canadien. Selon le cas, leur formulation est bilingue 
ou uniquement en anglais. Un responsable nous a dit prévoir que de 
plus en plus les emprunts lancés sur le marché américain seraient pré- 
parés uniquement en anglais pour éviter une traduction inutile et 

méme parfois encombrante. 


Le directeur est aussi responsable dans son service des questions 
de personnel et nous avons pu examiner les dossiers concernant 1'em- 
ploi et les demandes d'heures supplémentaires. Le service des Finan- 
ces assume en outre d'autres responsabilités. Une division, celle 
des immeubles, qui n'a aucun lien direct avec le public, est entiére- 
ment orientée vers l1'intérieur : elle collabore avec les services de 
1l'Urbanisme ou des Travaux publics et recoit directement ses ordres 
ou ses projets d'étude du secrétaire administratif. Ses principales 
fonctions touchent aux expropriations et a la vente de terrains. Nos 
conclusions portent pour leur part sur des dossiers concernant soit 
des ventes de gré 4 gré ou par soumissions publiques, soit des enché- 
res publiques, soit des expropriations pour le futur immeuble de 
Radio-Canada. Ils impliquent des échanges nombreux : le citoyen dési- 
reux d'acheter un terrain écrit au secrétaire administratif lequel 
transmet la lettre pour étude a la division des immeubles qui fait en- 
quéte et lui soumet un rapport, généralement rédigé en frangais. Le 
dossier est alors communiqué au Comité exécutif dont la décision par- 
vient au demandeur dans la langue de son intervention. Nous avons 
relevé une série de formules destinées aux diverses étapes du pro- 


cessus. 


Deux autres divisions s'occupent directement de la taxation. L'une 
est chargée de la taxe fonciére ainsi que des taxes d'eau et d'affai- 
res. Elle voit 4 la préparation des états de compte, a leur envoi 
et 4 leur perception. L'aspect extérieur des communications sera 
donc ici 4 privilégier. De nouveau, un relevé des formules, de la 
correspondance, mais aussi des appels téléphoniques, sert de base a 
nos analyses, comme d'ailleurs 4 1'examen des multiples aspects de 
cette étude. L'autre s'occupe de toutes les autres taxes; son champ 
d'action est donc vaste et trés hétérogéne. 


Pour compléter le tableau des principales activités du service des 
Finances, mentionnons quelques dossiers sur les demandes de soumis-— 
sions qui mettent en communication avec un public particalier,scelui 
des contracteurs dont on nous a dit qu'ils étaient surtout anglopho- 
nes. 


Le service de 1'Urbanisme ayant regu officiellement sa charte en 
juillet 1964, ses activités se limitent a la préparation de projets 
que l'on peut classer en trois groupes : a long terme, a moyen terme 
er ascourt terme: 
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La division des études d'ensemble s'occupe des projets a long terme, 
tels la préparation du plan directeur et 1'établissement d'un proces- 
sus continu de planification. Certaines publications rendent compte 
de ces divers travaux. 


Les divisions de l'aménagement urbain et de la rénovation urbaine 
traitent des projets 4 moyen terme s'inscrivant dans un secteur trés 
précis de la ville (telles les habitations Jeanne-Mance), la divi- 
sion de l'aménagement urbain cherchant plus exactement a mieux utili- 
ser les structures existantes et a en construire de nouvelles (citons 
les importants dossiers concernant les autoroutes et 1'Exposition 
universelle). 


Enfin, la division des affaires courantes assume les projets a 
court terme (tel 1'élargissement du boulevard Dorchester) qui contri- 
buent moins directement Aa 1'élaboration du plan directeur. 


Le service de la Police forme au sein de l'administration une sorte 
d'tlot en raison non seulement de la nature de son travail mais sur- 
tout de l'importance de son personnel. I1 faut faire une distinction 
entre le personnel clérical et administratif, et le personnel « en 
uniforme ». L'organe supréme du service en est 1l'état-major, et son 
chef, le directeur, qui a sous ses ordres le département adminis- 
tratif (A l'intérieur duquel se trouvent 1'école d'entrainement, le 
centre de coordination et le bureau du personnel), le département de 
la gendarmerie (qui réunit le bureau de la circulation et les divers 
postes installés dans les districts policiers dendiasviite metre 
département de la streté (avec le bureau des enquétes criminelles). 


Notre étude porte successivement sur les dossiers du personnel, les 
examens d'entrée ou de promotion, les directives de 1'état-major, et 
les formules qui constituent l'instrument de travail quotidien du po- 
Licier. 


Nous avons visité quelques postes a4 travers la ville : deux dans 
des quartiers 4 majorité francaise, deux dans des quartiers a majo- 
rité anglaise, enfin un dernier qui couvre une population trés hété- 
rogéne. 


Nous avons traité individuellement les communications entre le ser- 
vice et le public par 1'étude du centre de coordination, ou registre 
central, chargé de trier toute la correspondance que recoit le ser- 
vice, laquelle porte aussi bien sur des demandes de renseignements 
que sur des réquisitions et des plaintes. Le centre recoit également 
tous les appels téléphoniques. 


Les prochaines pages présenteront les communications selon deux ca- 
tégories : internes et externes, pour chaque service d'abord, puis 
pour l'ensemble des services. 


1. Les communtcattons internes 


Nous avons défini quatre types de communications internes : a l1'in- 


= 


térieur du service considéré; entre les services; avec l1'autorité 
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municipale, par exemple le Secrétariat administratif, le Comité exé- 
cutif, le Conseil municipal, le bureau du Maire; par 1'intermédiaire 
des manuels. 


A l'intérieur du service des Finances, tout se fait presque exclusi- 
vement en frangais; nous avons noté que 2 % seulement des échanges se 
font en anglais. Les communications en langue anglaise proviennent 
essentiellement des dossiers des emprunts. 


Alors que l'ensemble de 1'administration interne de ce service fonc- 
tionne pratiquement en francais, tout ce qui se rapporte au monde de 
la finance, en particulier les emprunts, tend a se traiter en anglais, 
nécessitant qu'une certaine partie du travail interne s'effectue dans 
cette langue. 


La prépondérance du frangais est moins grande au service de 1'Urba- 
nisme. Prés de 10 Z des communications sont en anglais et provien- 
nent du dossier des autoroutes établi par la division de 1'aménage- 
ment urbain, laquelle compte quelques employés canadiens-anglais dont 
le role est important. 11 semble que l'on enregistre ici un réel em- 
ploi du bilinguisme, aussi voudrions-nous 1'examiner de plus prés. 


Si les anglophones peuvent rédiger leurs rapports dans leur langue, 
ils doivent cependant comprendre le francais, ne serait-ce que pour 
ne pas se sentir étrangers au milieu. La communication interne bilin- 
gue n'est utilisée que dans les cas ot le document est ou peut deve- 
nir officiel. Disons donc que, de maniére générale, les communica- 
tions se font au service de 1'Urbanisme en francais, langue de la ma- 
jorité des employés, mais la minorité ne s'y trouve nullement brimée, 
ce qu'établissent en particulier les quatre publications du service : 
le Bulletin d'information, le Bulletin technique, le Bulletin spécial 
et les Cahiers d'urbanisme. Quelques interviews et l'examen de ces 
brochures mettent en relief un comportement assez généralisé. Les 
textes sont rédigés par un fonctionnaire anglophone et traduit en 
francais, ou bien l'inverse. 


L'une des brochures a présenté le bilan des travaux menés au ser- 
vice avec la collaboration de divers auteurs. Nous avons rencontré 
quatre d'entre eux et les renseignements qu'ils nous ont fournis té- 
moignent bien du bilinguisme. Dans l'un des cas, tout le travail de 
recherche s'est effectué en anglais, le texte étant alors rédigé en 
francais par un francophone pour @tre ensuite traduit en anglais. 
Dans un autre, recherche et rédaction ont été faites en francais avec 
traduction immédiate. 


Le bilinguisme va méme plus loin. Dans deux articles rédigés en 
francais, certains passages ont été directement intégrés en anglais 
au texte final, leur traduction n'étant produite qu'ultérieurement. 
Voila un cas remarquable de collaboration intime et informelle entre 
les deux groupes ethniques. 


r é ! a 
Cette situation est assez voisine de celle que l'on trouve au ser 
~ ° ° * 1 
vice de la Police ow 95 % des communications internes s'effectuent 
en francais. Les dossiers du personnel indiquent que les examens en 
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langue anglaise atteignent une proportion de 13 Z, la langue, du, can- 
didat étant respectée. Par contre, depuis 1964 toutes les directi- 
ves sont émises seulement en francais, de méme que la presque tota- 
1ité des diverses formules. 


On constate une certaine disparité entre le pourcentage du travail 
fait en anglais et celui des effectifs policiers, et cela s'explique- 
t-il par le fait que le policier anglais encadré par la masse franco- 
phone est assimilé et prend l'habitude de rédiger ses rapports en 
francais, ou qu'il est contraint de le faire ? Divers témoignages 
incitent plutét 4 voir 14 une lente intégration dont l'anglophone se- 
rait plus ou moins conscient. On le dit libre d'écrire dans sa lan- 
gue et de fait il l'est, bien qu'on ait remarqué le poids d'une cer- 
taine contrainte, mais les cours sont donnés en frangais et le code 
de discipline n'existe qu'en édition frangaise. Une traduction en 
anglais est prévue, mais elle reste 4 faire. 


Les communications entre les services s'effectuent en francais, ex- 
ception faite de celles qui proviennent du service des Finances en 
raison des dossiers d'emprunts et de rachats, ainsi que les contacts 
entre 1'Urbanisme ou la Police et les autres unités. Le nombre de 
dossiers analysés est assez considérable pour que nous puissions 
l'avancer avec certitude. 


Entre l'autorité municipale et les services, le francais prévaut 
tout autant. Entre le service des Finances et le Bureau du secré- 
taire administratif, tout se passe en francais. Avec le Comité exé- 
cutif, toutefois, on reléve quelques documents en anglais, mais, 1a 
encore, l'exception vient du dossier des emprunts. Dés qu'il s'agit 
d'échanges avec les milieux d'affaires, les communications internes 
elles-mémes tendent 4 se faire en anglais. Entre le service et les 
conseillers municipaux, le francais prédomine largement, mais il faut 
bien distinguer entre le Conseil pris comme un tout et les conseil- 
lers en tant qu'individus. Avec le Conseil, la régle joue; avec les 
conseillers, tout dépend de leur langue. 


Ces diverses modalités sont tout aussi apparentes dans les deux 
autres services; il est donc sans intérét de s'attarder a le prouver 
longuement. 


Enfin, quant aux documents de base 4 usage interne, manuels et ou- 
vrages de référence, voici ce que l'on trouve aux services de 1'Urba- 
nisme et de la Police. 


La bibliothéque du service de 1'Urbanisme contient environ 2 500 
volumes. Deux échantillons, un pour le fichier par titres et un pour 
celui des auteurs, indiquent qu'entre 70 et 75 % des ouvrages sont 
de langue anglaise, de provenance américaine surtout. Un relevé des 
périodiques recus donne 4 peu prés la méme proportion. 


Au service de la Police, les choses différent passablement. 11 ex- 
iste une formule pour chaque type de rapport ou de communication in- 
terne; plus des trois quarts sont exclusivement en francais et "Sie /e 
en anglais, chacune étant la traduction de son équivalent en frangais 
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et utilisée surtout dans les relations avec les anglophones. 


On peut donc affirmer en conclusion que le francais domine nette- 
ment dans les communications internes. A l'intérieur de chacun des 
trois services, la proportion atteint prés de 95 %. 


Cependant le respect de la minorité de langue anglaise est mani- 
feste, surtout dans le service ot elle est plus forte, ce qui corres-— 
pond aux résultats de notre questionnaire. 


2. Les communications externes 


Les communications externes comprennent les relations qu'entretien- 
nent les services avec les citoyens, les professionnels, les groupes 
et les gouvernements (municipal, provincial, fédéral), ainsi que les 
documents officiels 4 usage externe. Divers relevés des appels télé- 
phoniques s'ajoutent ici a l'étude des dossiers. 


Presque la moitié des communications envoyées par le service des 
Finances a des citoyens le sont en anglais, les deux tiers de celles 
en provenance des citoyens étant en frangais. Une régle trés répan- 
due veut que chaque réponse soit rédigée dans la langue du demandeur. 


Au service de l'Urbanisme, 17 % des communications envoyées aux ci- 
toyens sont en anglais, ceux-ci s'adressant au service dans une pro- 
portion égale (50 %) soit en francais soit en anglais. Ces pourcen- 
tages sont sensiblement les mémes au service de la Police. 


La régle généralement adoptée se vérifie encore au service de 1'Ur- 
banisme : le citoyen écrit dans la langue qui lui est la plus fami- 
liére et le service répond dans cette méme langue. 


Le modéle s'applique ensuite aux relations entre services et pro- 
fessionnels, par exemple avocats, gérants de banques, architectes, 
etc. 

Les communications entre le service des Finances et les profes- 
sionnels, exception faite des Caisses populaires, de la Banque cana- 
dienne nationale et de quelques maisons de courtage canadiennes-fran- 
caises, se font généralement en anglais, tant pour les demandes que 
pour les réponses, car elles traitent la plupart du temps de ques- 
tions bancaires. 


Au service de 1'Urbanisme, les communications s'effectuent pour les 
trois quarts en anglais. A quoi cela est-il dt ? Probablement au 
fait que ce service est l'un de ceux qui entretiennent des contacts 
avec les groupements les plus divers. Ainsi, la préparation d'un pro- 
jet comme les plans de l'autoroute du boulevard Décarie impliquera 
par exemple la Commission des transports de Montréal. Un comiteé sera 
alors créé qui aura une existence plus ou moins longue, selon 1l'en- 
vergure des travaux prévus, et les procés-verbaux des réunions tenues 
par les divers comités pourront étre rédigés en anglais, méme si les 
réunions se sont déroulées en francais, parce que le secrétaire 
chargé de leur rédaction s'exprime plus aisément en anglais. Avec la 
Voirie provinciale, les assemblées se tiennent en francais. Par 
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contre, elles se déroulent toujours en anglais avec le Canadien paci- 
fique et la plupart du temps avec le Canadien national et le Conseil 
des ports nationaux. 


De facon générale, donc, la langue de communication adoptée pour 
chaque réunion sera celle du représentant de l'extérieur et les pro- 


c&s-verbaux seront rédigés dans l'une ou l'autre langue. I1 ne sem- 
ble pas y avoir ici de probléme, chacun pouvant utiliser aussi faci- 
lement l'anglais que le francais. I1 peut méme arriver qu'une com- 


mission siége indifféremment dans les deux langues. 


Les échanges avec les gouvernements ont presque toujours lieu en 
francais avec le gouvernement provincial, mais surtout en anglais 
avec le gouvernement fédéral. Un fonctionnaire ayant bréessetroite= 
ment collaboré au projet des habitations Jeanne-Mance a précisé cette 
forme du bilinguisme : lorsque la ville traitait avec la Société cen- 
trale d'hypothéque et de logement, organisme de la Couronne, ;elle uts— 
lisait habituellement l'anglais avec le siége social a Ottawa et le 
francais avec le bureau régional de Montréal. 


Voyons en dernier lieu les documents officiels publiés par les ser- 
vices. Le bilinguisme est alors beaucoup plus répandu. 


Au service des Finances, 89 % des documents analysés sont bilingues. 
Au service de l1'Urbanisme, les publications étaient bilingues dans 
75 % des cas, certaines étant publiées en deux éditions séparées, 
l'une francaise et l'autre anglaise, mais actuellement le bilinguisme 
est total. 


Une premiére ligne de force générale veut donc que dans leurs échan- 
ges avec l'extérieur, quel qu'en soit le niveau, les services em- 
ploient la langue de l’interlocuteur. Une autre montre que, dans la 
manipulation courante des documents officiels, le bilinguisme est gé- 
néral. Pour corroborer ces affirmations, et surtout pour vérifier 
la premiére, disons, en nous appuyant sur quelques chiffres globaux, 
que les communications entre ces trois services et les citoyens ou 
les professionnels s'effectuent en anglais deux PORSMSUE a ealmGrs 


Signalons de nouveau que les communications externes sont fortement 
influencées par l'interlocuteur; um organisme anglais pourra avoir 
dans son personnel un Canadien francais chargé d'assurer les contacts 
avec la municipalité. 


Rappelons les traits qui se sont progressivement dessinés et qui 
donnent deux situations passablement contrastées. 


La prépondérance du francais est indiscutable dans les relations 
internes alors que l'emploi de l'anglais fait exception. Faut-il 
s'en étonner puisque 97 % des fonctionnaires sont de langue fran- 
caise. On peut penser qu'une étude des autres services de 1'adminis- 
tration aurait généralement donné une place plus forte encore ala 
langue francaise. 


Ajoutons une remarque qui nous parait essentielle. Bien que ltad- 
ministration montréalaise soit largement francophone, elle semble 
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respecter le droit de chaque citoyen de s'exprimer dans la langue 
officielle de son choix. Ce bilinguisme de fait ne paratt entratner 
aucune lenteur administrative, l'usage de l'une ou l'autre langue 
étant courant. 


Vers l'extérieur, par contre, les deux langues se trouvent davan- 
tage dans une situation d'égalité, ce qu'avait déja révélé le ques- 
tionnaire. 


3. Le Bureau du secrétatre administratif 


Le Bureau du secrétaire administratif, appelé jusqu'en juillet 
1963 Direction des services, occupe une place particuliére dans 1'en- 
semble des services municipaux. L'essentiel de son travail consiste 
a transmettre aux différents services les ordres, résolutions et ré- 
glements passés au Comité exécutif et 4 présenter 4 ce dernier leurs 
requétes. I1 se situe donc au centre de toutes les relations entre 
les services municipaux et les organismes de décision, d'ot son inté- 
rét dans une étude sur la communication dans 1'administration mont- 
réalaise. Nous avons 1a un angle privilégié pour examiner les rela- 
tions internes ; les échanges avec l'extérieur en seront d'autant 
mieux éclairés que le Bureau du secrétaire administratif peut égale- 
ment recevoir des demandes de citoyens ou de groupes, lesquelles 
sont ensuite transmises au Comité exécutif pour décision. 


Le personnel du Bureau est exclusivement de langue francaise. 


Quatre domaines nous ont servi de points de repére. D!'abord le 
personnel; tous les dossiers ont été analysés : nominations, promo- 
tions, démissions et renvois. Ensuite, la communication; grace aux 
documents sur le zonage et les expropriations, nous avons abordé les 
rapports entre l'hotel de ville et quatre quartiers municipaux, deux 
de langue francaise et deux de langue anglaise, au sujet du boule- 
vard Dorchester. Puis les questions financiéres, les dossiers sur 
les emprunts passant aussi par le Bureau. Enfin, les questions d'in- 
corporation, car elles ont pour origine des demandes provenant de 
groupes. Avant de prendre une décision, 1'administration municipale 
réunit tous les renseignements nécessaires, d'ot un réseau de commu- 
nications qui s'étend des autorités municipales au Bureau et de ce- 
lui-ci aux services, les informations recueillies revenant 4 1'admi- 
nistration par l'intermédiaire du Bureau. Les dossiers établis sur 
les incorporations entre 1960 et 1964 ont tous été étudiés. 


Les domaines que nous venons d'énumérer englobent les principaux 
secteurs de travail du Bureau du secrétaire administratif. Que pou- 
vons-nous conclure concernant les communications ? 


Un premier résultat trés net : le Bureau du secrétaire administra- 
tif accentue nettement les tendances qui se sont dégagées dans les 
trois autres services,’et cela 4 un degré tel que nous ne pensons 
pas utile de présenter en détail les résultats de ces analyses sup- 
plémentaires, nous contentant simplement de revoir quelques points 
qui compléteront ce que nous savons déja. 
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Les communications internes sont fort rares au Bureau du secrétaire 
administratif; le personnel y est restreint et surtout orienté vers 
les autres services. Rien a noter d'intéressant quant 4 l'utilisa- 
tion des langues. 


Les modes de communication entre le Bureau et les services corres- 
pondent absolument a ce que nous avons vu auparavant. Tout se fait 
en francais. Un seul exemple : toutes les communications, plus de 
deux cents mémos, établies 4 propos des expropriations du boulevard 
Dorchester lL'ont été en francais. 


Les communications avec les autorités municipales, de méme qu'avec 
l'extérieur, se font indifféremment en francais ou en anglais. Le 
Bureau du secrétaire administratif n'apporte aucun élément nouveau. 
La aussi on emploie surtout le francais, mais on communiquera dans 
leur langue avec les conseillers anglophones, comme par exemple avec 
le vice-président du Comité exécutif qui est de langue anglaise. 


Les problémes de zonage dans des quartiers anglophones sont surtout 
soumis par des conseillers canadiens-anglais et tout se fait alors 
dans leur langue, comme aussi dans le cas des expropriations. 


Tout dépend ici encore de l'origine du demandeur, que ce soit pour 
des questions individuelles ou pour des incorporations de groupes. 


D. Le biltngutsme chez les fonettonnatres et les consetllers 


Nous voudrions terminer 1'étude concernant 1'emploi des deux lan- 
gues officielles par une bréve discussion sur le bilinguisme des ad- 
ministrateurs. Quel est actuellement le degré de bilinguisme de cha- 
que groupe ? S'est-il modifié et pour quelles raisons ? Peut-on dé- 
celer certaines tendances pour l'avenir ? Les réponses nous viennent 
la encore de ceux qui ont répondu au questionnaire. 


Auparavant, l'unilinguisme, souvent anglais, avait dominé mais, fi- 
déle a une lente évolution, le bilinguisme a progressé de facon géné- 
rale au cours des derniéres années dans 1'administration de Montréal. 
Pour un francophone sur cinq, il y a eu progrés certain en ce sens 
depuis le début de sa carriére et le travail a 1'hdtel de ville se- 
rait pour plusieurs l'occasion d'élargir leur connaissance des lan- 
gues. 


Les causes de ce renouvellement sont multiples et renvoient a 
maints aspects de notre enquéte. Les changements dans le personnel, 
longuement décrits au chapitre précédent, en seraient la premiére, 
mais le questionnaire laisse percer une tendance a vouloir regrouper 
les Canadiens anglais sous l'autorité de supérieurs de langue an- 
glaise, ce qui est le cas du tiers des répondants anglophones. Cette 
tendance est-elle due 4 une politique délibérée ou 4 une évolution 
a peu prés normale, les anglophones étant engagés dans les services 
ou ils se trouvent en plus grand nombre et ot aussi les supérieurs 
sont de langue anglaise ? N'oublions pas que c'est de 1945 que date 
la régression des anglophones aux niveaux élevés. 
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Une administration francgaise et bilingue résulte aussi de transfor- 
mations plus vastes. Les relations extérieures de 1’administration 
ont changé depuis quelques années, et son évolution intérieure cofn- 
cide tout a fait avec la croissance d'une activité publique diversi- 
fiée. Les demandes et les pressions des francophones se sont inten- 
sifiées. 

Mentionnons enfin une évolution des attitudes et des opinions aux- 
quelles nous consacrerons la seconde partie de ce chapitre. 


Comparons maintenant les deux groupes quant 4 leur bilinguisme. A 
quel point se jugent-ils capables de parler, écrire, lire et en géné- 
ral comprendre les deux langues ? Comment aussi chacun juge-t-il 
imautre. 7 


Les réponses varient passablement selon qu'elles proviennent des 
conseillers municipaux ou des fonctionnaires. Les conseillers anglo- 
phones semblent @tre beaucoup moins bilingues que leurs collégues de 
l'administration et aussi que leurs homologues francophones, surtout 
lorsqu'il s'agit d'écrire. En effet, tous les conseillers franco- 
phones parlent bien l'anglais alors qu'un tiers des conseillers an- 
glophones avouent parler, lire ou écrire difficilement le francais. 


Chez les fonctionnaires, 80 % parlent aisément l'autre langue, 
mais les anglophones sont plus nombreux 4 prétendre parler trés faci- 
lement le francais que les francophones l'anglais. En général, tous 
les fonctionnaires peuvent comprendre l'autre langue et l'utiliser 
sans difficultés. 


Ecrire n'est pas aussi simple et répandu. Les francophones mar- 
quent ici un avantage incontestable et dans une proportion qui passe 
presque du simple au double. Plus de la moitié des fonctionnaires 
anglophones admettent écrire difficilement le frangais. Mémes cor- 
respondances pour la lecture, mais avec des écarts moins considéra- 
bles. 


L'instruction joue sur le degré du bilinguisme individuel qui 
s'éléve proportionnellement au niveau de la culture; il’ ya une rela- 
tion certaine entre l'instruction et la connaissance de l'autre lan- 
gue, et elle semble fort probable concernant les autres manifesta- 
tions du bilinguisme. Dans les deux groupes, la possession de l'au- 
tre langue est fonction du niveau d'instruction. Les autres varia- 
bles jouent beaucoup moins. 


Chez les conseillers comme chez les fonctionnaires, il semble que 
plus on est jeune et entré depuis peu 4 l'hotel de ville, moins le 
bilinguisme est accentué; mais il faut se prononcer avec prudence. 

A toutes fins pratiques, il n'y a pas de lien net entre 1l'ancienneté, 
1'age, la position hiérarchique et le degré de bilinguisme. Les 
pourcentages varient trop d'une catégorie a l'autre pour que l'on 
puisse tirer des conclusions valables. 


Peut-on se fier aux jugements portés par l'un et l'autre groupe 
ethnique sur son bilinguisme ? Confrontés, ils témoignent a leur 
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tour de la propension que manifeste chacun d'eux a4 se voir sous un 
jour plus favorable. Si tous les conseillers anglophones reconnais-— 
sent que leurs collégues francophones sont bilingues, le renverse- 
ment dans les évaluations est constant chez les fonctionnaires. 
L’écart entre les deux jugements est cependant plus grand concernant 
le bilinguisme des anglophones. 


Résumons : si le bilinguisme est courant 4 l'hotel de ville de Mont- 
réal, il est surtout pratiqué par les francophones, les ANSE OPRODES 
semblant se trouver beaucoup plus 4 1l'aise pour eeceue re l'autre lan- 
gue, c'est-a-dire l'écouter ou la lire, que pour s'exprimer a travers 
elle. 


Les diverses opinions recueillies sur le bilinguisme permettent— 
elles de déceler des signes d'une évolution, dans un sens ou dans 
iaubrend 


L'insistance quant a4 l'emploi du frangais parait devenir sans cesse 
plus grande. Chaque groupe ethnique souhaite bien que l'autre uti- 
lise sa propre langue, mais 1'élément francophone se fait plus: exi- 
geant; presque tous les Canadiens frangais demandant que les anglo- 
phones connaissent le frangais. 


Les Canadiens anglais sont en méme temps conscients de l'inutilité 
relative de parler leur langue et tolérants envers eux-mémes, puis- 
qu'ils acceptent volontiers de connaitre peu ou pas le ila cge Se 
alors que les francophones exigent que les anglophones s ‘expriment 
trés bien dans leur langue, la moitié seulement des Canadiens anglais 
s'en font une nécessité. 


L'unilinguisme est-il souhaitable, avons-nous demandé ? Oui, Eh ip 
ment 20 % des francophones; non, répondent massivement les anglopho- 
nes qui, sachant bien que l'unilinguisme anglais est impossible, ré- 
clament tous le bilinguisme. 


Relevons encore l'influence du degré d'instruction. Plus les fran- 
cophones sont instruits, plus ils demandent 1'unilinguisme frangais. 
Un quart de ceux qui possédent un diplome supérieur expriment cet 
avis qui, au niveau primaire, n'est partagé que par un peu moins de 
4 % de répondants. 


La question posée d'une autre maniére (quelle devrait @tre la lan- 
gue de base de l'administration ?), les attitudes sur 1'unilinguisme 
divergent avec encore plus de netteté, la grande majorité des fran- 
cophones souhaitant l'usage exclusif ou presque du frangais comme 
langue de travail. Voila un voeu trés largement répandu qui se situe 
a la frontiére des attitudes et des opinions. 


Deuxtéme partte : Attitudes et opintons 


Les chiffres ont permis de dessiner la structure de 1'administra- 
tion montréalaise. Par eux, l'inégalité de représentation des grou- 
pes ethniques est devenue évidente, mais la place faite aux deux lan- 
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gues officielles, c'est-ad-dire la situation réelle du bilinguisme, ne 
correspond toutefois pas a ce qu'ils laisseraient supposer. 


On pressent ce qui peut en découler pour les mentalités et les 
conceptions, les attitudes et les opinions. Que les francophones se 
sentent davantage a l'aise dans 1'administration montréalaise ne fait 
pas de doute, aussi les administrateurs montréalais participent d'une 
idéologie plus vaste et plus complexe. 


Il importe donc de savoir ce que pensent les représentants des grou- 
pes ethniques a 1'hdtel de ville en majorant alors la proportion des 
effectifs anglophones pour connaitre les réactions de la minorité. 


Grace au méme questionnaire, nous avons sollicité les vues de tous 
les conseillers municipaux élus depuis 1944 et d'un échantillon de 
quatre cents fonctionnaires, dont cent cinquante anglophones, qui ont 
répondu dans une proportion de 75 %, celle des conseillers municipaux 
n'étant que de 50 Z. Nous savons cependant que ce sont des conseil- 
lers ayant siégé il y a dix, quinze et surtout vingt ans, que nous 
avons recu le moins de réponses, soit que notre demande n'ait pu les 
atteindre, soit que leur intérét quant a4 la chose municipale ait beau- 
coup diminué. Parmi les conseillers en poste depuis 1957, les trois 
quarts ont accueilli favorablement notre démarche. 


Le facteur ethnique intervient certainement pour les uns et les au- 
tres, mais jusqu'ot joue-t-il et sur quoi exactement ? Autrement dit, 
y a-t-il un probléme ethnique et, si oui, quelle en est la nature ? 
Nul ne peut @tre surpris que, dans les conditions actuelles, 1'admi- 
nistration montréalaise soit percgue d'abord comme langue frangaise, 
mais reste a savoir quelle condition est faite aux autres groupes 
ethniques et comment ils ressentent cette situation. 


Certaines voies nous sont apparues plus prometteuses pour répondre 
a cette vaste et délicate interrogation. Concernant la proportion 
actuelle de chaque groupe, la trouve-t-on juste et suffisante; sou- 
haite-t-on que des modifications lui soient apportées et lesquelles; 
comment évalue-t-on l'influence de l'origine ethnique sur les chan- 
ces de réussir une carriére tant administrative que législative; com- 
ment définit-on ses raisons d'appartenir 4 1'administration montréa- 
laise et quels buts poursuit-on; quel role et quelles fonctions. at= 
tribue-t-on A l'administrateur montréalais ? Voila quels sont les 
principaux thémes de notre enquéte. Etant acquis qu'il existe une 
minorité, comment s'intégre-t-elle et quelle est son optique ? 


Les chapitres antérieurs prennent ici un sens plus /net3oles*points 
forts et les nuances ressortent mieux. Conclure tout simplement que 
l'administration montréalaise est essentiellement francophone et en 
rendre compte par une évolution socio-économique demeure a4 ia fois 
trop facile et trop simple. Les sentiments d'appartenance et d'iden- 
tification des intéressés eux-mémes vont renouveler nos vues. 


L'analyse statistique a été trés poussée dans cette partie de notre 
~ = = e ' 
étude. Parmi les thémes que nous venons d'énumérer, il niy a: pas que 
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l'origine ethnique qui importe; 1l'age, l'occupation, 1l'instruction 
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ne sont pas a négliger et ces multiples possibilités ont été véri- 
fiées. 

Souvent, la probabilité de l'influence du facteur ethnique se 
trouve confirmée par les tests, et c'est la le fondement de nos 
conclusions; mais d'autres généralisations, que les chiffres garantis- 
sent moins, peuvent, s'additionnant, s'éclairer mutuellement, comme 
pour les conseillers chez lesquels le nombre des réponses empéche 
tout. calcul: 


Faut-tl augmenter les effecttfs de chaque groupe ? 


Prenons d'abord les choses sous leur aspect le plus simple et le 
plus évident : les effectifs de chaque groupe ethnique. Les trouve- 
t-on satisfaisants ou bien souhaite-t-on un changement ? 


Les Canadiens francais ne paraissent pas tellement préoccupés de 
cela, mais les anglophones, conscients de leur faible représentation, 
sont, du moins pour une bonne moitié d'entre eux, d'un tout autre 
avis. Cependant, un tiers des francophones pensent qu'il y aurait 
lieu d'améliorer leur propre nombre et, la moitié, qu'une augmenta- 
tion des effectifs anglais ne pourrait qu'élargir le champ des fric- 
tions, les intéressés voyant 1a, au contraire, une maniére de les 
réduire. 


Au Conseil municipal, l'écart est encore plus grand. Presque la 
moitié des francophones estiment qu'ils ne sont pas assez nombreux, 
a quoi s'opposent la majorité de leurs collégues de langue anglaise, 
cependant que les deux tiers rejettent une augmentation des effectifs 
anglophones souhaitée par les quatre cinquiémes de ceux-ci. 


Concernant la composition du Comité exécutif, l'attitude est trés 
voisine : dans un rapport exactement opposé, les deux groupes recom- 
mandent ou rejettent; si les quatre cinquiémes des francophones s'op- 
posent 4 une augmentation des anglophones, ceux-ci l'approuvent dans 
la méme proportion. 


L'appartenance 4 un groupe linguistique marque sUrement ces posi- 
tions qui apparaissent d'autant plus significatives qu'elles touchent 
a l'un des mécanismes essentiels de la vie politique montréalaise. 
Bref, les anglophones disent clairement que leurs exigences ne sont 
pas satisfaites tandis que les francophones, tout en demeurant assez 
peu touchés par ces problémes, forts qu'ils sont d'une solide majo- 
rité, ne les trouvent généralement pas justifiées. 


Que ces oppositions s'expliquent autrement que par l'origine ethni- 
que est moins é@vident. Plus le niveau hiérarchique est bas, plus on 
craint les frictions causées par une modification du rapport des for- 
ces, mais cette relation est bien faiblement prouvée. 


Le degré d'instruction compterait peut-étre davantage. Chez les 
deux groupes, plus on est instruit, moins on semble ouvert au chan- 
gement. Le degré de nationalisme, aussi bien anglais que francais, 
serait-il lié a l'instruction ? La question a déja été posée et elle 
mérite d'étre approfondie. 
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Les chances de faire carriére sont-elles identiques ? 


La place de la langue francaise dans 1'administration montréalaise 
impliquerait-elle qu'un unilingue anglophone ne pourrait s'intégrer ? 
Les chances seraient-elles meilleures pour un unilingue francophone ? 
Devant l'engagement, la promotion ou l1'élection, estime-t-on que le 
bilinguisme est une donnée, sinon indispensable, du moins trés utile, 
et que certains groupes possédent quelque avantage ? 


Voila des questions qui ne peuvent recevoir de réponses certaines, 
mais vers lesquelles convergent plusieurs positions qui inclinent 4 
répondre par l'affirmative. Les élus et les fonctionnaires ne jugent 
pas de fagon profondément différente et leurs comportements sont as- 
sez voisins. La nécessité du bilinguisme ne parait pas faire de 
doute. L'examen des autres variables susceptibles d'expliquer n'a 
rien donné d'utile et confirme plutot les résultats acquis; ainsi, 
les hauts fonctionnaires admettent qu'il est difficile a un unilingue 
d'obtenir un haut poste, surtout s'il est anglophone. 


Soulignons bien aussi que nous ne cherchons pas ici a savoir quelle 
est la politique dans les faits, mais bien plutot a évaluer les sen- 
timents et opinions du personnel politique de Montréal. 


Chacun s'accorde 4 reconnaitre que celui qui ne posséde qu'une lan- 
gue se trouve presque dans 1l'impossibilité de faire une carriére mu- 
nicipale, un léger avantage étant reconnu 4 l'unilingue francophone. 


Au sein du fonctionnarisme, celui qui ne parle que l'anglais n'a 
que trés peu de chances, d'abord au niveau de l'engagement et plus 
encore, par conséquent, a celui de la promotion. Chaque groupe per- 
coit la situation de l'autre meilleure que celui-ci ne la juge, ce 
rapport étant souvent du simple au double. Ainsi, les anglophones 
estiment que, comparativement 4 l'unilingue anglais, 1'unilingue 
francais a cinq fois plus de chances de réussir et qu'il lui est 
vingt-cinq fois plus facile de parvenir a des hauts postes. Une 
faible minorité francophone partage cette opinion. 


Chez les élus, les perceptions sont assez proches, 1'unilinguisme 
semblant cependant @étre une barriére moins importante. La moitié 
des deux groupes reconnait qu'un unilingue francophone peut étre élu 
au Conseil municipal mais aussi qu'un unilingue anglophone pourrait 
également y siéger, compte tenu du constant désavantage que nous 
avons déja largement souligné. 


De nouveau, les anglophones percoivent bien davantage ces dLft teuk- 
tés, méme si dans bien des cas leurs collégues francophones leur 
donnent plus de chances qu'ils n'en escompteraient. En tous points, 
et quel que soit l'angle, ils jugent leur position beaucoup moins fa- 
vorable. 


De fagon globale, si on admet qu'il est difficile aux anglophones 
unilingues d'entrer au service de la ville, les francophones esti- 
ment que leurs chances, bien que faibles, restent possibles. 


Est-ce A dire pourtant que les francophones, majoritaires comme ils 
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sont, accordent a leur langue un privilége tel qu'il aurait pour ef- 
fet de rejeter tous ceux qui ne la maitriseraient pas bien ? Autre- 
ment dit, font-ils de la langue un critére de promotion et un avan- 
tage qui serait manifeste tout au long de la carriére ? 


Si l'on met en paralléle la langue et la compétence, les deux grou- 
pes donnent la préférence 4 cette derniére, mais 4 valeur égale tout 
change. Les francophones, dans une proportion du tiers, donnent la 
préférence au candidat de langue frangaise alors que les anglophones, 
connaissant leur désavantage, refusent de se laisser enfermer en un 
tel dilemme et demandent, a trés forte majorité, qu'un autre critére 
soit déterminant. L'analyse statistique confirme trés nettement 
cette conclusion. 


Nous croyons toucher 14 un point fondamental. Bien que le choix 
du francophone ne soit pas fonction de sa langue, la majorité donne 
tout de méme 4 celle-ci un trés grand poids si la compétence est re- 
connue, ce qui tranche nettement avec la position des anglophones 
- qui, dans une proportion d'environ 80 %, proposent la recherche d'un 
autre critére, un réalisme élémentaire leur ayant appris qu'a compé- 
tence égale leurs chances sont bien minces. 


Aussi probable semble la préférence des francophones pour leur lan- 
gue dans les transactions entre la ville et les industries ou entre- 
prises commerciales. 


Selon vous, avons-nous demandé, 1l'administration devrait-elle favo- 
riser les industries et les commerces qui appartiennent a des Cana- 
diens francais ? Prés de la moitié des francophones répondent par 
l'affirmative alors que les Canadiens anglais s'y refusent dans la 
méme proportion, affirmant qu'on ne devrait pas faire de discrimina- 
tion entre les groupes ethniques lorsqu'il s'agit d'accorder des 
contrats. Les conseillers anglophones réagissent ici encore plus 
fortement, puisqu'ils s'y opposent dans une proportion qui dépasse 
80 Z. En conséquence, sur les réponses a cette seconde question, 
l'origine ethnique a un effet certain. 


Remarquons la progression des attitudes. Au fur et a mesure que 
la question se précise et que les alternatives deviennent évidentes, 
les vues des deux groupes divergent de plus en plus clairement, les 
francophones attachant une importance croissante a leur origine eth- 
nique et les anglophones se raidissant dans leur attitude. En oppo- 
sant origine ethnique et promotion on ne décelait rien, mais le 
choix entre compétence et origine ethnique permet aux Canadiens fran- 
cais de s'affirmer plus nettement , cette tendance s'accentuant encore 
dans le domaine des affaires, puisque la moitié du groupe francophone 
privilégie l'aspect ethnique. 


Les buts et les objecttfs sont-itls de méme nature ? 


Les raisons qui incitent a entrer dans une administration et a y 
demeurer peuvent @tre fort révélatrices. Francophones et anglophones 
sont-ils 4 1'hdtel de ville de Montréal pour les mémes motifs ? Pour- 
suivent-ils des buts identiques ? La fagon de concevoir le travail, 
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son role et ses fonctions, éclaire le degré d'identification de cha- 
que individu et de chaque groupe avec la communauté. Les liens entre 
le personnel politique d'une part, le public et les électeurs d'autre 
part, prennent forme ici, donnant une idée plus compléte de la vie po- 
litique montréalaise. 


L'étude des raisons et des motifs est plus féconde chez les fonc- 
tionnaires, tandis que celle se rapportant 4 la conception du travail 
prend plus de valeur chez les conseillers municipaux. Nous nous atta- 
cherons donc a ces deux grandes questions en considérant successive- 
ment l'une et l'autre section du personnel politique de Montréal. 


Il n'y a pas ici de mesures exactes et moins que jamais nous ne vou- 
lons laisser croire a des conclusions définitives. Peut-on malgré 
tout approcher diverses échelles de préférence ? Les classifications 
établies par les individus et les groupes peuvent étre reconstruites 
en comparant plusieurs choix, ce qui permet aux similitudes et diffé- 
rences de se détacher. Pour établir ce que nous appellerions un in- 
dice de préférence, nous avons pondéré les quelques choix possibles, 
celui qui compte le plus étant représenté par le chiffre le plus 
élevé, et ainsi de suite. De tels calculs ne peuvent é@tre pris de 
fagon stricte, mais ils indiquent des constantes qui seront a repla- 
cer dans l'ensemble de l'étude. 


1. Chez les fonetionnatres 


Commengons par ce qui est le plus évident et aussi le plus communé- 
ment reconnu. Quelle que soit l'origine ethnique, nombreux sont les 
fonctionnaires qui avouent @tre venus a la carriére municipale avant 
tout A cause de la stabilité de l'emploi, les nuances d'un groupe 4 
l'autre ne se précisant qu'ensuite. D'abord, et comme on pouvait le 
prévoir, faire carriére compte bien davantage pour les francophones 
que pour les anglophones. Les premiers placent cette préoccupation 
aussi haut que la stabilité d'emploi mais les seconds ne lui donnent 
que le quatriéme rang. N'est-ce pas 1a la meilleure preuve de ce que 
les anglophones sont bien conscients de leurs possibilités d'avenir ? 
Par contre, ils placent un peu plus haut que les francophones la na- 
ture du travail et son intérét. 


Les salaires ou les avantages de la sécurité sociale présentent une 
importance moyenne pour les deux groupes. 


Distinguons, dans les objectifs proposés, ceux qui sont proprement 
individuels et ceux qui sont tournés vers la communauté ou le groupe. 
Ces derniers importent peu puisque la référence a un travail utile 
pour la communauté vient en fin de liste pour les deux groupes. 


. . : . = * Yo 
Pour pallier 4 ce que peut avoir jusqu'ici de schématique et d‘in- 
complet notre présentation, ajoutons les réponses a certaines ques- 
tions sur les motifs pour lesquels on demeure 4 L'hotel.de ville. 


L'expérience et l'ancienneté ont relativement transformé les motiva- 
tions profondes. Si la stabilité de l'emploi arrivait en tete, les 
bénéfices marginaux et le systéme de sécurité social ont pris mainte- 
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nant la premiére place. Quant aux possibilités de faire carriére, 
aprés quelques années au service de la ville elles ont perdu beau- 
coup de leur importance pour les francophones et apparaissent bien 
moins grandes aux anglophones. Le salaire par contre a pris du poids 
pour les deux groupes alors que 1l'intérét du travail et les préféren- 
ces sont demeurés exactement les mémes. 


Concernant le sentiment communautaire, le passage a 1"hotel de 
ville n'améne pas de changement marquant : faible a l'entrée, il le 
reste. Les deux groupes placent en effet au dernier rang tant l1'agré- 
ment de travailler dans un contexte social qui plait ou avec des amis 
que l'intérét de travailler pour la communauté. 


Le fait que les anglophones donnent moins d'importance aux chances 
de carriére explique assez leur situation actuelle et fait mieux res- 
sortir la transition en cours. 


Pour atteindre plus directement les motivations, nous avons suggéré 
la possibilité d'un choix entre deux emplois a partir de quelques cri- 
téres. A l'hotel de ville ou ailleurs, les possibilités d'avancement, 
le premier critére de choix, seraient capitales pour tous, ce qui est 
a mettre en paralléle avec un certain sentiment de défaveur remarqué 
chez les anglophones. N'est-ce pas 1a une des causes de leur re- 
trait ? Les deux groupes ne différent que sur un point : l'intérét 
du travail, les anglophones lui donnant la toute premiére place et 
les francophones la quatriéme. Cette différence reste constante 
dans les trois domaines examinés. Doit-on conclure que le fonction- 
naire municipal de langue anglaise reste parce qu'il aime son travail, 
sinon il le quitte puisqu'il sait que ses chances d'avancement sont 
minces ? 


Ces variations quant 4 l'influence du facteur ethnique sur les buts 
poursuivis dans la carriére municipale, alors que les réponses re- 
gues nous assurent qu'ad peu prés le quart des fonctionnaires anglo- 
phones ont donné leur avis, montrent que, s'il n'y a pas de relation 
absolument stricte (la dimension méme de 1'échantillon interdisant 
les tests statistiques), l'homogénéité n'est certainement pas totale 
et les autres facteurs d'explication ne peuvent en conséquence rien 
donner de plus probant. Par exemple, les motivations varient de la 
méme facgon aux divers niveaux hiérarchiques dans les deux groupes. 


2. Chez les consetllers 


Les conseillers n'offrent rien d'original et leurs buts sont assez 
semblables. Signalons seulement que si le prestige social lié a4 la 
fonction n'a pas tellement joué lors de la premiére élection, il sem- 
ble que l'on ait mieux mesuré aprés coup les avantages qui en décou- 
lent et les deux groupes ont sur ce point modifié leur conception. 


Les anglophones expliquent plus leur passage 4 la politique par 
les pressions qu'ils ont subies. Voila quelque chose d'essentiel : 


le lien entre électeurs et représentant, qui caractérise le conseil- 
ler de langue anglaise. 
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La fagon dont les conseillers municipaux concgoivent leurs réles et 
fonctions nous rapproche encore des réalités proprement politiques. 


Les deux groupes ethniques ne divergent pas tellement dans leur 
facon d'interpréter le rdle du Conseil dans le systéme municipal. 
Ils le voient en gros comme le gardien de l'intérét public, 1'agent 
du développement Economique et industriel, et le représentant auprés 
des dirigeants provinciaux. Le seul point 4 noter nous raméne A la 
relation électeurs-représentant. La fonction de porte-parole des ci- 
toyens entre plus souvent dans la description des taches du Conseil 
chez les anglophones et cette nuance revient si fréquemment qu'elle 
nous semble toucher a la conception méme de la démocratie. 


L'ancienneté souléve un autre aspect de 1l'évolution de cette concep- 
tion quant au role du Conseil. Ceux qui ont siégé plus récemment pro- 
posent de nouvelles fonctions, par exemple celle d'initiateur de pro- 
jets. Serait-ce par suite de 1'évolution de la structure politique 
montréalaise ? Les conseillers agés mettent l'accent sur le contrdle 
alors que ceux élus au cours des derniéres années, plus habitués 4a la 
discipline du parti et au régime parlementaire, laissent davantage de 
latitude au Cabinet, c'est-a-dire ici au Comité exécutif. Mieux inté- 
grés 4 l'administration et 4 un parti, ils laissent la fonction exécu- 
tive prendre de l'ampleur. 


Ouvrons une bréve parenthése sur le role des partis dans la vie po- 
litique municipale actuelle. Bien que leur implantation soit récente, 
les conseillers se partagent assez également quant a 1'influence 
qu'ils jouent dans leur élection, les nouveaux venus l'admettant ce- 
pendant bien plus. L'unanimité est beaucoup plus grande concernant 
le prestige du chef de parti : neuf conseillers sur dix, aussi bien 
francais qu'anglais, pensent que 1'’électeur juge un parti a la va- 
leur de son chef. On sait le rdle qu'ont joué des leaders de pre- 
mier plan dans la vie politique montréalaise depuis une cinquantaine 
d'années. 


Ftre conseiller municipal ne représente pas la méme chose pour les 
deux groupes ethniques. S'il y a entente sur quelques taches généra- 
les comme par exemple la mise en marche de projets de loi, conseil- 
lers francophones et conseillers anglophones n'ont pas la méme notion 
de leurs relations avec les électeurs, les derniers considérant 
l'obligation de recevoir et d'entendre les propositions et critiques 
des électeurs comme leur fonction premiére alors que les francophones 
la placent aprés toutes les autres. 


Le moment semble venu de considérer de plus prés ces variations 
quant 4 l'un des mécanismes essentiels de la démocratie moderne, les- 
* ° t] . Che 
quelles peuvent marquer les comportements politiques d'une minorité. 


L'élément anglophone, qui est 1a minoritaire, se regrouperait-il 
surtout autour de la défense de ses intéréts, se préoccupant moins de 
ceux du parti au pouvoir dont il ne se sent pas vraiment partie inteé- 
grante. L'existence de deux perspectives est confirmée par les jeu- 
nes conseillers anglophones qui insistent davantage sur ces vues. 
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Les transformations que connut la vie politique montréalaise au 
cours des derniéres années, et toute notre recherche en fait foi, 
les conduiraient 4 une telle attitude. Les divergences entre les 
deux groupes prennent forme a mesure que se précise la discussion 
des roles. 


Signalons d'abord que les qualités d'organisateur et la connais- 
sance de la procédure importent plus aux yeux des anglophones, et 
quelques questions sur des points trés déterminés nous feront voir 
quelles sont les particularités de leurs représentants. Concernant 
par exemple le rdle du conseiller dans la formulation de la politi- 
que montréalaise : « Celle-ci est-elle ou non déterminée avant que 
les conseillers aient été consultés ? », tous les conseillers de lan- 
gue anglaise répondent par l'affirmative contre les deux tiers des 
francophones. Ceux-ci se sentent-ils plus prés des dirigeants de la 
vie politique municipale que leurs collégues ? Rien ne permet de le 
certifier, mais constatons simplement que ni l'ancienneté, ni 1'ins- 
truction, ni 1'age ne fournissent d'autres explications. 


Le vote est-il un indice stir des sentiments d'un conseiller ? La 
divergence est nette entre les deux groupes qui répondent exactement 
a l'inverse l'un de l'autre : les deux tiers des francophones croient 
que le vote est bien un indice, ce que nient dans la méme proportion 
les anglophones. 


Faut-il adjoindre aux conseillers un corps professionnel plus nom- 
breux qui pourrait leur fournir renseignements et instruments de 
travail ? Les anglophones surtout le pensent, et ici aussi 1l'ori- 
gine ethnique parait commander 1'opinion. 


Voici enfin quelques coups de sonde plus directs sur la conception 
des processus démocratiques. 


On connait mal la relation gouvernants-gouvernés, particuliérement 
peut-étre dans les agglomérations municipales de la dimension de 
celle de Montréal. Elle se devine assez dans des communautés plus 
petites, mais n'est-elle pas encore a définir dans les métropoles 
modernes ? 


A deux questions précises : « Pensez-vous que le réle de porte-pa- 
role du quartier électoral fasse partie intégrante de la fonction de 
conseiller ? » et « La tache d'éduquer et de renseigner les électeurs 
vous parait-elle capitale ? », les conseillers manifestent leur ac- 
cord, 20 Z des francophones et trés peu d'anglophones (encore moins 
dans le second cas) ayant répondu par la négative. 


Cela tient peut-étre 4 ce que les conseillers de langue anglaise 
croient bien connaitre l'opinion de leurs électeurs. Ils en semblent 
en tout cas davantage convaincus, et la différence entre les deux 
groupes ethniques est solidement démontrée. La cause en est-elle une 
connaissance intime ou au contraire une certaine distance entre le 
conseiller anglophone et ses électeurs ? Ce qui précéde incline a 
rejeter la seconde hypothése. 


Un dernier trait : pour la trés grande majorité des conseillers 
francophones, leurs é@lecteurs les voient bien plus comme des person- 
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nes susceptibles de leur rendre des services ou de leur fournir des 
renseignements sur les projets de loi que comme des leaders d'opinion. 
Les conseillers anglophones sont beaucoup moins nombreux de cet avis; 
ils disent en général recevoir beaucoup peu de demandes de services 
de leurs électeurs. 


Bref, le conseiller municipal francophone serait quelque peu plus 
distant de ses @lecteurs, mais ceux-ci le solliciteraient plus sou- 
vent, surtout pour obtenir de l'aide ou trouver un emploi. Les let- 
tres et communications que recoivent les conseillers de langue an- 
glaise portent plus fréquemment sur la qualité du service ou 1'éva- 
luation de la taxe fonciére. 


Que pense-t-on du facteur ethnique comme tel ? 


Jusqu'a la premiére guerre mondiale, nous le savons, une loi d'al- 
ternance jouait a la mairie de Montréal, qui faisait élire a tour de 
role un Canadien francais et un Canadien anglais. Les conseillers 
actuels souhaitent-ils le retour de cet usage ? Les deux groupes 
émettent des avis opposés : les francophones sont contre 4 plus de 
90 %2 et la moitié des anglophones favorables, ce qui surprend assez 
chez ces derniers qui s'étaient toujours montrés majoritairement op- 
posés au retour d'une telle pratique. 


Nous avons vu, au chapitre précédent, que les francophones avaient 
exprimé le désir que les séances du Conseil se déroulent toujours en 
francais. Précisons la nette opposition des deux groupes. A peu 
prés les trois quarts des francophones souhaitent l'emploi constant 
du francais, 4 quoi s'opposent les trois quarts des anglophones. 
Comme on peut l'imaginer, les avis sont tout autant partagés concer- 
nant l'utilité de la traduction simultanée au Conseil ou au Comité 
exécutif, et il n'est pas douteux que l'appartenance ethnique en 
soit la cause. 


Pour résumer disons que, selon l'ensemble des opinions exprimées, 
l'influence du facteur ethnique est probable dans de nombreux cas et 
possible dans beaucoup d'autres. L'ancienneté et 1'age, ainsi que 
l'instruction, occupent 4 peu prés la méme place dans les deux grou- 
pes. 


A quel point y a-t-tl intégration des groupes ? 


La minorité anglophone se sent-elle, bien que restreinte, membre a 
part entiére et s'intégre-t-elle 4 l'ensemble de l'administration ? 


On peut affirmer qu'elle recherche, ce qui est naturel dans les cir- 
constances, les occasions de s'intégrer ou de rencontrer des membres 
de l'autre groupe ethnique. Trés peu d'anglophones disent ne jamais 
rencontrer de francophones et tout indique, entre autres le nombre 
de rencontres par mois, que les échanges ont surtout caractére de re- 
lations. 


L'intégration ne semble pas se réaliser par les activités sociales 
elles-mémes, qui comptent peu pour tous les répondants, mais les ef- 
forts déployés par chaque groupe révélent une différence significa- 
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tive : ainsi, plus d'anglophones tentent d'apprendre l'autre langue. 


La majorité francophone exerce une force d'attraction évidente et 
l'anglophone qui la fréquente doit se montrer ouvert et prét a cer- 
tains compromis. Ces fréquentations le rendront beaucoup plus dis- 
posé a travailler dans un milieu qui n'est pas nécessairement com- 
posé, dans sa majorité, de personnes de langue anglaise. Les deux 
tiers des francophones préférent travailler parmi les leurs mais les 
anglophones, dans une proportion de 75 %, ne manifestent aucune pré- 
férence réelle. 


Voila pour les fonctionnaires et conseillers actuellement en place. 
Leur degré d'intégration, si fort soit-il, n'est valable que pour le 
présent et n'éclaire en rien le recul évident des Anglo-Saxons. 


Bien d'autres signes sont révélateurs d'une telle image de 1'admi- 
nistration montréalaise. Laissons de coté ici la dimension des grou- 
pes et rappelons seulement ce qui a été vu sur la langue de travail. 


Une question directe sur l'influence du nationalisme (les jeunes 
administrateurs francophones, élus ou nommés, sont-ils plus ou moins 
nationalistes que leurs prédécesseurs ?) compléte tout a fait le ta- 
bleau. La tendance vers le nationalisme est évidente et les deux 
groupes l'observent 4 peu prés également, méme si les francophones 
la soulignent davantage. Aucun conseiller en effet ne juge ses jeu- 
nes collégues moins nationalistes. 


Nous avons risqué une autre question sur le poids des sentiments 
indépendantistes. Les opinions s'opposent nettement : les fonction- 
naires francophones se croient moins séparatistes que ne le disent 
les anglophones. Parmi les conseillers, presque tous les franco- 
phones se jugent peu ou pas séparatistes, mais presque tous les an- 
glophones pensent qu'ils le sont 4 un degré plus ou moins affirmé. 
La moitié du groupe francais assure n'avoir aucun sentiment sépara- 
tiste, 4 % seulement des anglophones étant de cet avis. Chacun note 
un changement dans les attitudes et les idéologies, le groupe anglo- 
phone en ayant un sentiment beaucoup plus net, ce qui rejoint les 
opinions sur la langue de travail. Répétons que toujours le senti- 
ment nationaliste augmente avec le degré d'instruction. 


Les données sont assez nombreuses et diversifiées pour cerner les 
traits profonds de 1'administration montréalaise, francaise a la 


fois dans son personnel et dans ses communications, mais aussi forte- 
ment marquée par l'environnement anglo-saxon. 


On se trouve donc en présence d'un phénoméne assez étrange. Coha- 
bitent deux tendances et deux caractéristiques qui peuvent paraitre 
contradictoires mais ne le sont nullement si on les situe dans leur 
véritable perspective. 


La majorité francophone, par l'évidente force d'attraction qu'elle 
exerce, marque toute la vie interne de 1l'administration montréalaise, 


et nous avons vu que le Canadien anglais qui veut s'intégrer a elle 
doit se montrer trés ouvert. 
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En méme temps, et ceci constitue le point central, l'environnement 
général de cette administration est souvent formé d'éléments plutot 
anglophones : gouvernements, milieux d'affaires, organismes privés, 
qui contribuent a4 nuancer son caractére francais. Aussi, dans ses 
relations avec l'extérieur, se tourne-t-elle vers la langue anglaise, 
ce qui laisse a4 penser, méme si cela n'est pas facile a discerner, 
que le poids d'un tel environnement peut se faire sentir de plusieurs 
autres maniéres, d'ot une situation assez différente pour le Canadien 
anglais 4 l'hotel de ville. Duex forces, quelque peu opposées, 
jouent en méme temps. Ceci peut surprendre mais les négliger serait 
une grave erreur. 


Nous verrons plus loin que l'interaction de ces deux forces améne 
a nuancer la possible homogénéité francophone de 1'administration 
montréalaise (page 124), puis ce fait, assez surprenant, qu'un lea- 
dership anglophone remarquable dans les autres milieux politiques, 
et notamment dans certaines banlieues, puisse s'avérer passablement 
faible quand on examine les processus politiques internes de la muni- 
Gapalite (page 126)... Il y a donc ici également 4 lla fois force et 
faiblesse; tout dépend du milieu que 1'on considére. 
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Chapitre IV Groupes ethniques et problémes 
métropolitains montréalais 


Notre étude sur les relations ethniques au sein de 1'administration 
municipale métropolitaine se limitera a la ville de Montréal elle- 
méme, c'est-a-dire qu'elle restera centrée sur les élites officielles, 
et pour la compléter, nous examinerons non plus les structures mais 
l'un des problémes auxquels cette administration se trouve confrontée. 
La démarche, en méme temps qu'elle s'élargira, deviendra plus dyna- 
mique. 


La situation actuelle étant maintenant connue, 1'examen d'un 
conflit politique d'importance va nous permettre de nous faire une 
meilleure idée de ce que sont vraiment les relations entre les grou- 
pes ethniques, mais nous devons nous pencher sur un probléme qui soit 
a la fois représentatif et se préte aux cadres de notre étude; autre- 
ment dit, facilement délimitable dans le temps, assez récent pour 
permettre une analyse en profondeur, et offrant une documentation sé- 


rieuse. 


Nous ne nous dissimulons aucunement quelles doivent étre les limi- 
tes de cei chapitre. 11 s'agit 14, bien plus que de l'étude propre- 
ment dite d'une décision, de l'examen attentif des divers aspects 
qui entourent une question politique urbaine. 11 faudrait pouvoir 
étudier plusieurs problémes de cette nature pour parvenir a des 
conclusions solides, mais nous ne disposons pour l'instant ni du 
temps ni des moyens nécessaires. D'ailleurs, la seule méthode que 
nous puissions adopter dans ce genre d'analyse est loin d'étre satis- 
faisante. 


Pourtant, l'analyse politique contemporaine a donné des oeuvres re- 
marquables dans cette perspective. Rappelons ici briévement L'ar- 
riére-plan théorique qui nous inspire et dont nous avons déja fait 
état dans les toutes premiéres pages de ce rapport. 


Sans nous engager dans les vastes conflits que connait la science 
politique actuelle sur le plan de la décision dans la vie politique, 
de la définition du pouvoir et de l'influence, nous prenons acte du 
développement récent d'une approche qui a des mérites certains. 


ee NS a NU fort SS RS ais Dee yn De red ann hve Ns es Le 
Les relations ethniques dans 104 


la vie politique montréalaise 


Rappelons ici les noms de Dahl et Banfield déja cités. Tous deux 
ont voulu utiliser le phénoméne de la décision pour déterminer les 
modalités de 1l'influence et tous deux ont examiné plusieurs décisions 
au sein d'un méme systéme politique. L'oeuvre de Dahl sur New Haven, 
répétons-le, nous a peut-étre été plus proche puisqu'elle débute par 
une analyse des caractéristiques socio-économiques des élites de 
cette ville pour passer ensuite 4 l'analyse de trois secteurs de la 
vie publique. 


Nous retiendrons pour notre étude que le pouvoir politique peut 
Etre évalué en termes de ressources dont disposent les divers agents, 
ainsi qu'en termes de stratégies et d'objectifs. 


La démarche que nous emprunterons se situe dans ce prolongement. 
Aprés avoir choisi un probléme politique qualifié d'important, et 
pour analyser les modalités concrétes de 1'influence autour de la 
formulation d'un choix, diverses étapes s'imposent qui sont, dans 
l'ordre : la description chronologique de 1'événement; 1'énumération, 
aux différents stades, de l'ensemble des agents impliqués; la défini- 
tion des situations d'influence de chacun d'eux, de facon générale 
et par rapport au probléme étudié; la description de la position de 
chaque agent par rapport aux autres et celle des divers regroupements 
qui peuvent intervenir; enfin, l1'examen des opinions émises par tous 
les agents sur leurs actions respectives. 


Le choix d'un cas intéressant d'analyse représentait une premiére 
difficulté. Une seule étude s'avérant possible, il était essentiel 
de s'arréter 4 un probléme tout a la fois important et significatif. 


Plusieurs questions municipales répondaient aux critéres que nous 
venons d'énoncer, tels le probléme des transports (construction du 
métro et du boulevard Métropolitain), celui de l'habitation (habita- 
tions Jeanne-Mance), la construction de la Place des Arts, la prépa- 
ration de 1'Exposition universelle, ou encore, dans un domaine assez 
différent, la disparition en 1960 de la classe C, source éven- 
tuelle de renseignements utiles étant donné la place importante qu'y 
occupait 1'élément anglo-saxon. Puis il y avait le probléme métropo- 
litain sur lequel s'est finalement porté notre choix. 


La préparation de 1'Exposition universelle et la disparition de la 
classe C avaient particuliérement retenu notre attention, aussi 
la possibilité d'étudier l'un de leurs aspects fut-elle examinée de 
trés prés; cependant, en dépit de leur intérét dans le cadre de cette 
recherche, nous avons dt les rejeter en raison méme de leur dimension. 
Pour arriver a cerner l'un et l'autre probléme de fagon sérieuse, des 
moyens beaucoup plus importants que ceux dont nous disposions étaient 
nécessaires : nombre considérable d'interviews, documentation écrite 
extrémement vaste, etc. 


Quant au probléme métropolitain, il offrait une possibilité quasi 
unique : il avait fait l'objet d'une enquéte au cours de l'année 
1964, et tant les travaux de la commission chargée d'enquéter que les 
réactions qu'elle avait suscitées répondaient A nos exigences. I1 
ne fait aucun doute que le probléme métropolitain revét actuellement 
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une grande importance dans la vie montréalaise. C'est un peu le cas 
dans toute grande ville, mais il prend 1a certainement une acuité 
toute particuliére. Cependant, vouloir examiner le phénoméne des an- 
nexions dans son ensemble était beaucoup trop vaste, alors que le tra- 
vail de la commission, tout en @tant récent, comportait des limites 
trés précises, ce qui rendait possible l'analyse de la documentation; 
en effet, le nombre des mémoires était relativement restreint, de 
meme que celui des articles de presse, la période d'enquéte n'ayant 
pas excédé quelques mois, et il paraissait concevable d'interviewer 
un nombre suffisant d'observateurs de premier plan sans atteindre un 
chiffre trop élevé. On pourrait objecter qu'il ne s'agit pas dans 

ce cas vraiment d'une décision, ce qui est exact, mais peu de déci- 
sions importantes concernant le probléme métropolitain montréalais 
ont été prises au cours de l'histoire et la dimension méme de la 
question compensait 4 notre avis ce que nous pouvions perdre en 
conflit tranché. De plus, les circonstances de notre recherche nous 
poussaient 4 voir dans cette limite plutot un avantage. 


Le caractére et la nature mémes du probléme posé par cette commis- 
sion restent cependant les principaux motifs a avoir guidé notre 
choix. Nous voulons postuler en effet que le probléme métropolitain 
A Montréal est d'une certaine maniére trés semblable au probléme po- 
litique canadien dans son ensemble. Ne s'agit-il pas, dans les deux 
cas, d'une forme de fédéralisme 4 définir ? Appliquée a la région 
montréalaise, l'expression est du Montreal Star, Certaines simi- 
litudes sont indéniables puisque nous nous trouvons en présence de 
deux groupes ethniques qui cherchent a définir une structure poli= 
tique commune. Ce n'est pas 1a réduire la dimension du probléme mé- 
tropolitain montréalais, car nous restons convaincu que plusieurs au- 
tres facteurs le conditionnent profondément, mais les données démo- 
graphiques font tout de suite ressortir ce premier point. Le pro- 
bléme métropolitain a Montréal revient, risquons l'expression, a un 
fédéralisme inversé par rapport a celui du Canada. Si cette hypo- 
thése est acceptée, nous touchons 4 l'une des questions de fond dans 
le cadre général de nos recherches et plusieurs des analyses qui sui- 
vent vont nous y ramener. 


Précisons briévement les méthodes utilisées dans ce chapitre. Tout 
& fait conscient de la délicatesse de l'analyse et du danger de poser 
des conclusions hatives, nous avons recherché des méthodes aussi pré- 
cises que possible. 


Ce chapitre repose sur deux approches principales. Toute ta do= 
cumentation écrite disponible a été analysée. Ceci inclut principa- 
lement les mémoires, procés-verbaux et journaux. Des catégories 
d'analyses trés voisines ont servi pour ces divers documents : défi- 
nition des objectifs, des arguments et des stratégies des partici- 
pants aux débats. 


La Commission d'enquéte a regu trente-quatre memoires;, nous en 


avons retenu trente pour fins d'analyse, lesquels varient en longueur 
et en contenu. Les procés-verbaux des dix-huit séances publiques ont 


aussi été examinés de prés. 
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L'analyse de la presse nous intéressait 4 double titre : d'abord, 
bien entendu, comme source de renseignements pour décrire les événe- 
ments ayant marqué les dix mois d'existence de la Commission, mais 
aussi comme reflet d'une opinion publique canadienne-frangaise et ca- 
nadienne-anglaise. Nous avons donc tiré des quatre journaux montréa- 
lais suivants, La Presse, Le Devoir, le Montreal Star, la Gazette, 
une chronologie des événements auxquels nous avons appliqué les 
schémas d'analyse utilisés pour les mémoires et procés verbaux. 


A cette connaissance écrite s'ajoutent les données obtenues par 
l'interview. En tout, une trentaine de rencontres, dont la liste 
comprend des participants directs aux débats (commissaires ou promo- 
teurs d'une politique), des leaders politiques municipaux et provin- 
ciaux, des représentants de groupes d'intéréts et d'associations, 
des observateurs que leurs fonctions rendaient particuliérement inté- 
ressants, ainsi que quelques journalistes. 


Il était hors de question d'utiliser ici une forme d'interview 
trés rigide; il fallait viser plutot a établir un schéma qui; tout 
en cernant les points d'examen, laisse au répondant une liberté to- 
tale. Au cours d'une entrevue qui durait environ une heure et demie, 
les questions posées 4 l'interlocuteur étaient axées principalement 
sur deux thémes. Quels étaient, d'une part, son opinion quant 4 la 
Commission d'enquéte elle-méme; sa position lorsque la Commission 
fut créée; sa perception non seulement des personnes qui furent in- 
fluentes dans son travail mais aussi de leurs buts et de leurs moyens; 
son avis sur le rdle de l'opinion publique; enfin son sentiment quant 
au Rapport, exprimé si possible a l'aide des formules trés précises 
qu'il contenait. D'autre part, son point de vue quant au probléme 
de l'annexion en général. Ces différentes questions permettaient de 
savoir quelle solution il préconisait et quelle importance il accor- 
dait au facteur ethnique. Les données recueillies ici complétent et 
corrigent de fagon fréquente les analyses effectuées a partir de la 
documentation écrite. 


Les trois sections de ce chapitre décrivent successivement pour- 
quoi et comment a été créée cette Commission, les éléments du conflit 
ou des débats qu'elle a suscités et, enfin, l'influence qu'a pu exer- 
eer lev facteurrethnigue. 


A. La Commisston Bltenr 


Les disputes soulevées par 1'expansion de Montréal, c'est-a-dire 
par les annexions que celle-ci implique, sont presque aussi anciennes 
que la cité elle-méme. 


Dés 1883, la ville de Montréal commence 4 annexer des municipali- 
tés environnantes. Au cours des trente-cing années qui vont suivre, 
elle annexera en totalité ou en partie vingt-huit unités et sa super- 
ficie s'en trouvera quintuplée. Ces annexions n'ont pas toujours 
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été volontaires mais déterminées le plus souvent par des difficultés 
financiéres, ce qui constitue un assez lourd fardeau pour la métro- 
pole et entraine dés lors la nécessité de trouver une solution sus- 
ceptible d'assurer un équilibre fiscal et financier pour toute la ré- 
gion montréalaise. Un premier projet d'annexion de toutes les ban- 
lieues adjacentes sera vite abandonné et le gouvernement provincial 
créera, en 1921, la Commission métropolitaine de Montréal. Formée 

de seize municipalités, Montréal détenant la moitié des siéges, cette 
Commission aura pour principale fonction de rétablir les finances de 
quelques municipalités en difficulté et d'exercer un contrédle sur les 
autres. 


Ainsi limitée aux seules questions d'argent, la Commission apparait 
vite insuffisante car, de nombreux problémes intermunicipaux conti- 
nuant 4 rester sans solution, la coordination entre les services, leur 
financement et leur administration ne pouvaient étre assurés. Par 
ailleurs, le mode de représentation provoquait un certain mécontente- 
ment dans les municipalités de banlieue lesquelles, bien que leur popu- 
lation ait souvent rapidement progressé, possédaient en 1955 le méme 
nombre de siéges qu'en 1921. Le rapport de la Commission Paquette, 
déposé en 1955, proposa de remplacer cet organisme par un systéme de 
gouvernement métropolitain, la Corporation du Montréal métropolitain, 
instauré en mars 1959 et dans lequel Montréal ne détenait plus la moi- 
tié des siéges. Assez rapidement, toutefois, le nouvel organisme fut 
réduit A l'impuissance, en partie parce que Montréal refusa de coopé- 
rer. Puis ce fut 1960, la seconde élection du maire Drapeau et la 
relance de la politique des annexions. 


Trois dates semblent donc avoir marqué ces débats, dates qui corres-— 
pondent assez fidélement 4 des moments importants de l'histoire géné- 
rale de la cité : en 1880, les Canadiens francais acquiérent la majo- 
rité au Conseil municipal; en 1920, la ville sort d'une tutelle et 
commence une période assez différente de celles qui ont précédé; en 
1960 se situe, 4 notre avis, un tournant important sur le plan munici- 
pal. En bref, la politique d'annexion fut lancée a’ Lavfin«de’ la*pre= 
miére des périodes que nous venons d'énumérer, puis reprise au moment 
ot la ville semble connaitre des transformations majeures. 


La politique d'annexion du maire Drapeau souleva une fois de plus 
des oppositions et se heurta a des difficultés assez graves. Le gou- 
vernement provincial, qui ne disposait pas, pour pouvoir prendre 
parti, d'une connaissance a jour et compléte du dossier, fut amené 4a 
créer en février 1964 la Commission que nous allons maintenant étu- 
dier et qui est connue sous le nom de Commission Blier. 


Rappelons que cette Commission, composée de trois membres : M. Ca- 
mille Blier, sous-ministre adjoint aux Affaires municipales, agissant 
en qualité de président, M. Dawson, maire de Ville Mont-Royal, et 
M. Lucien Saulnier, président du Comité exécutif de la ville de Mont- 
réal, et 4 laquelle M. Paul Sauriol, éditorialiste au journal Le 
Devoir, siégea 4 titre de représentant de la Commission provinciale 
d'urbanisme, poursuivit ses travaux tout au long de 1964 et remit 
son rapport le 21 décembre de la méme année. 
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Le ministre des Affaires municipales, en la créant, lui avait 
confié un triple mandat. Elle devait examiner l'existence et la na- 
ture des problémes intermunicipaux dans 1l'ile de Montréal, la ques- 
tion du regroupement des municipalités ou, éventuellement, de la 
réorganisation des structures politiques dans 1'fle, enfin, tout pro- 
bléme d'ordre municipal ou intermunicipal susceptible d'intéresser 
soit les municipalités soit les citoyens de 1'fle La mise en place 
de la Commission fut assez généralement bien accueillie, chacun s'ac- 
cordant 4 reconnaitre la nécessité d'études sérieuses. C'est pour- 
tant ce qui amena quelques déceptions, certains regrettant 1l'absence 
de spécialistes et la trop grande place occupée par les hommes poli- 
tiques. Dans les banlieues, 1l'accueil fut parfois accompagné de 
solides préjugés, d'aucuns voyant 1a surtout une arme de la ville de 
Montréal pour mieux parvenir 4 sa politique d'annexion. 


Les onze mois d'existence de la Commission furent marqués d'événe- 
ments passablement divers : en avril, Montréal annexe la municipalité 
de Saraguay; en juillet, le Conseil de coordination intermunicipal, 
principal représentant des banlieues, retire son mémoire pour le re- 
présenter un mois plus tard; en septembre, il demande le retrait du 
maire Dawson et, en novembre, les élections dans trois municipalités 
de banlieue semblent donner la victoire aux adversaires de 1'annexion. 


Rendu public en janvier 1965, le Rapport Blier, dans une centaine 
de pages, définit briévement les causes du probléme pour passer en- 
suite 4 l'examen du conflit lui-méme en analysant les diverses thé- 
ses en présence, celle de Montréal et celles des municipalités. [Il 
consacre deux chapitres aux recommandations proposées par les diffé- 
rents mémoires et six aux objections formulées par les municipalités, 
pour recommander finalement la création d'un Conseil général de Mont- 
réal dans lequel la cité elle-méme serait représentée proportion- 
nellement a sa population. Quarante-six des soixante-dix membres du 
Conseil seraient donc des représentants de la ville de Montréal, les 
vingt-quatre autres se répartissant en trois secteurs définis par le 
Rapport. L'organisme proposé aurait donc, selon 1'expression méme 
du rapport, le pouvoir et le devoir de « fusionner, de coordonner ou 
d'intégrer, dans les délais qu'il juge utiles, tous les services mu- 
nicipaux et toutes les fonctions municipales décrits au présent rap- 
port et d'en répartir le coit entre tous les contribuables de 1'Tle 
de Montréal ». 


Le Rapport proposait en effet une classification des services et 
responsabilités a caractére régional. L'ensemble de ces recommanda- 
tions aboutit done 4 remplacer l'actuelle et inefficace Corporation 
du Montréal métropolitain par une structure nouvelle. 


Voila quels sont les faits et l'arriére-plan du probléme. Tentons 
maintenant de cerner le déroulement concret du conflit. La prochaine 
section sera consacrée a définir ses divers éléments, aussi bien les 
hommes que leurs buts et leurs moyens, afin de dégager les résultats 
obtenus. 
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B. Le confltt 


1. Les parttetpants 


Deux camps se détachent nettement entre lesquels se trouvent les 
membres de la Commission d'enquéte. Celle-ci, rappelons-le, était 
présidée par un haut fonctionnaire provincial et formée de deux lea- 
ders politiques municipaux, l'un appartenant 4 la municipalité de 
Montréal, l'autre maire d'une municipalité autonome, dont le role 
devait nécessairement €tre empreint de toute la neutralité possible. 


Du coté de ceux qui favorisérent tant la création de la Commission 
Blier que l'ensemble de la politique d'annexion, mentionnons avant 
tout messieurs Drapeau et Saulnier, respectivement maire et président 
du Comité exécutif de Montréal. Chacun se plait 4 souligner 1'action 
de premier plan menée par ces deux hommes dans les débats que nous 
proposons d'analyser, action qui cependant aurait été beaucoup moins 
efficace, tout au moins pour ce qui concerne la création de la Com- 
mission Blier, sans l'appui du gouvernement provincial et plus parti- 
culiérement du ministre des Affaires municipales, M. Pierre Laporte. 
Ces trois hommes constituent la force majeure qui joua en faveur de 
cette Commission. 


Dans le camp opposé, les membres sont beaucoup plus nombreux en 
raison, comme on peut l'imaginer, du grand nombre de banlieues inté- 
ressées A ce débat, lesquelles ont manifesté leur intérét en présen- 
tant presque toutes des mémoires. 


Un role majeur revient au Conseil de coordination intermunicipal. 
Fondé quatre ans auparavant, cet organisme avait pour but principal 
de grouper les municipalités de banlieue afin de faire front commun 
coritre l'annexion, mais les vingt-sept municipalités membres du 
C. C. I. visaient également a promouvoir une coopération intermuni- 
cipale. 


Parmi ceux qui exercérent une influence particuliére, citons égale- 
ment les maires des municipalités importantes. 


Les groupes et associations, cela est remarquable, sont quasi ab- 
sents de tout le débat. Plusieurs observateurs le soulignent et 1'un 
d'eux reléve que dans une agglomération qui compte plus d'un millier 
d'associations d'affaires, de groupements civiques et de clubs so- 
ciaux, une dizaine seulement ont manifesté le désir de se faire en- 
tendre. 


Certains imputent ce désintéressement soit a la briéveté du travail 
de la Commission, soit encore aux jugements portés sur sa composition; 
il reste que l'on ne peut pas ne pas tenir compte de cette absence. 


2. Les objecttfs 


Les deux camps ont chacun leurs objectifs. Chez ceux qui favori- 
sent l'annexion, la cohésion et l'entente sont évidemment totales. 


Un influent maire de banlieuve soulignait que seule la ville de Mont- 
réal avancgait la thése annexionniste. 
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Les chefs de 1l'administration montréalaise ont, depuis cinq ans, 
trés souvent développé le théme « une ville, une ile » pour en faire 
l'un des principaux aspects de leur programme. Pour eux, cette uni- 
fication politique découle d'abord et avant tout de nécessités écono- 
miques. La municipalité de Montréal rend des services qui dépassent 
largement ses limites mais elle reste seule pour assumer la grande 
partie des frais : il faut donc définir un nouvel équilibre. 


La position du ministre des Affaires municipales n'est pas aussi 
nette, mais ses nombreux appels au regroupement municipal contribuent 
a leur maniére 4 pousser dans le sens d'une révision profonde des 
structures municipales actuelles. 


La ville n'a pas présenté de mémoire a la Commission Blier, esti- 
mant avoir depuis longtemps indiqué ses options et leurs motifs, et 
la présence du président du Comité exécutif parmi les commissaires 
suffisant par ailleurs a assurer 4 ses théses une valeur indéniable. 


Les adversaires de tout mouvement annexionniste veulent pourtant 
voir dans les objectifs énoncés par les autorités montréalaises, et 
nous 1'indiquons pour compléter le tableau, des manifestations d'am- 
bitions plus vastes, notamment politiques, et on entend tout aussi 
bien ici par intéréts politiques des visées sur une scéne plus large, 
provinciale, par exemple, que la volonté d'utiliser tous les moyens 
disponibles pour atteindre au plus tot les objectifs poursuivis, la 
Commission elle-méme devenant, dans ce cas, un instrument efficace. 


Parmi les adversaires de 1'annexion, les objectifs ne seront pas 
aussi clairement posés. On s'accorde sur la nécessité de lutter 
contre les aspirations de Montréal pour conserver aux banlieues un 
dynamisme et une autonomie jugés essentiels tout en reconnaissant 
que le probléme métropolitain montréalais demande une solution. La 
aussi les procés d'intention n'ont pas manqué, et l'on a voulu voir 
avant tout dans cette résistance la défense d'intéréts personnels ou 
de fiefs. Quoi qu'il en soit, l'unanimité 4 vouloir s'opposer est 
frappante. 


Bien des différences pourtant surgiront lorsque seront cernés les 
objectifs positifs que poursuivent ceux qui rejettent les théses de 
Montréal. 


Les mémoires présentés 4 la Commission Blier font état de deux 
grandes solutions de rechange. Mettons en effet a part le cas du 
seul et peu important mémoire qui se dit en faveur de 1'annexion :; 
celui du comité d'étude sur 1'annexion de Ville Saint-Michel qui, 
aprés deux sondages, proclame se rallier aux théses des autorités de 
Montréal. 


Les liens municipaux devant tre restructurés sur 1'Tle de Montréal, 
la plupart des mémoires proposent la mise en place d'une forme de 
coopération en certains domaines particuliers, nécessitant 1l'installa- 
tion d'un organisme chargé d'administrer tout ce qui reléve de la ré- 
gion, le C. C. I., dont nous avons déja souligné 1'importance, propo- 
sant pour sa part la création d'un Conseil intermunicipal régional 
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formé d'arrondissements. 


On rappelle souvent la responsabilité du gouvernement provincial 
dans ce débat pour en faire l'arbitre des inévitables conflits. 


Le second type de solution proposée, vers lequel s'orientent cepen- 
dant beaucoup moins de mémoires, met davantage l'accent sur la créa- 
tion ou la réorganisation d'un authentique gouvernement métropolitain 
ou régional, la collaboration n'étant pas réalisée par secteurs mais 
unifiée dans une institution. Le mémoire de la « Westmount Municipal 
Association » propose pour sa part la restructuration de la Corpora- 
tion du Montréal métropolitain et celui de Ville Mont-Royal précise 
que l'organisme projeté, dont les pouvoirs s'étendront sur toute 
1'ile pour les services régionaux, devra préparer un plan d'aménage- 
ment en assurant une représentation proportionnellement équitable de 
la population. 


Une ligne de force se dégage de facgon indiscutable : la préférence 
pour une union limitée et contrdlée. 


5. Les arguments 


La diversité des arguments utilisés pour défendre chaque proposi- 
tion révéle 4 son tour des nuances qui caractérisent les opposants. 
La encore deux tendances se détachent. 


En premier lieu, les arguments que nous dirons de type factuel ou 
positif. Ils sont avant tout d'ordre économique, faisant ressortir 
soit l'inégalité des ressources et des dépenses entre les municipa- 
lités soit la nécessité d'une répartition des charges sociales, mais 
aussi d'ordre administratif, pour souligner les dangers du gigantisme 
administratif bureaucratique et pour plaider contre la centralisation 
qui n'est, dit-on, ni efficace ni démocratique. D'autres, enfin, 
s'appuient sur une définition de la population urbaine optimale ou 
n'intéressent que des groupes spécialisés (pompiers, bibliothécaires, 
buandiers) qui ont présenté des mémoires pour défendre leurs objec- 
tifs personnels. 


En second lieu, les arguments que, par opposition, nous appelle- 
rons normatifs, parce qu'ils tirent leur force de la défense de quel- 
ques principes, et qui peuvent étre d'ordre politique ou d'ordre so- 
€ial. 


Parmi les premiers, vient en téte la fréquente référence a la né- 
cessité d'une participation des citoyens Bla vie politique*: 14 
démocratie repose essentiellement sur cette collaboration. Citons 
Sussi la défense de l'autonomie qui, dit-on, n'empéche pas le déve- 
loppement de projets régionaux mais est un droit acquis des municipa- 
lités existantes, le gouvernement local étant, pour reprendre la for- 
mule de nombreux participants, la pierre aneulaire de toute societe 
démocratique. Sont politiques aussi, mais en un sens plus partisan, 
quelques arguments qui n'occupent pas une place trés grande et sont 
surtout des accusations dirigées contre tel ou tel politicien™. tota= 
literisme, ambition, corruption, sont quelques-uns des thémes soule- 
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vés, mais de fagon tout a fait exceptionnelle. 


Les arguments sociaux ressortissent a ume catégorie assez diffé- 
rente de celle qui précéde, bien qu'ils fassent eux aussi appel a 
des principes. Ceux qui les utilisent mettent en avant les vertus 
de la vie communautaire, la liberté qui permet a chaque citadin de 
s'installer dans la localité de son choix et d'y demeurer aussi long- 
temps qu'il le souhaite. On dit par exemple que la municipalité est 
l'endroit choisi pour vivre selon ses relations économiques et socia- 
les, sa mentalité et ses moyens. L'aspect politique est donc intégré 
a une conception plus vaste qui voit dans la municipalité un mode de 
vie collectif animé d'un esprit communautaire. Chaque municipalité, 
dit-on encore, posséde son caractére particulier et se reconnait tous 
les droits de le conserver. 


Les deux types d'arguments, positifs et normatifs, comme nous les 
avons appelés, sont invoqués simultanément dans plusieurs mémoires, 
la référence a des principes ou a des conceptions de vie sociale et 
politique étant la plus fréquente. On cherche bien 4 réfuter la 
thése de Montréal sur le plan économique, mais surtout peut-étre 
veut-on vanter les qualités et les vertus de la société restreinte. 


En somme, les deux camps sont fort dissemblables en nombre mais 
aussi en idées et en propositions. Ils présentent plus de similitu- 
des quand on examine les stratégies qu'ils ont utilisées a4 l'occasion 
des débats. 


4, Les stratégtes 


Montréal, avons-nous dit, n'a pas présenté de mémoire. Cette ab- 
sence semble largement compensée par une influence solide sur le pou- 
voir provincial et depuis longtemps la campagne des autorités mont- 
réalaises était axée sur les exigences du développement de Montréal. 
Celui-ci ne faisant pas de doute, leur thése s'en trouve grandement 
renforcée. 


La Commission Blier a pu servir les deux camps. Pour les autorités 
montréalaises, elle n'a fait que démontrer de facon plus précise en- 
core la mauvaise répartition des charges et l'injustice subie par 
Montréal. Quant 4 certaines banlieues, et on le leur a reproché, 
elles ont fait durer au maximum ses travaux afin de retarder la mise 
en place d'une solution qui ne leur était pas favorable. Les recom- 
mandations du Rapport nous diront plus loin lequel des deux camps 
avait raison. 


Il incombait en quelque sorte aux adversaires de 1l'annexion de ré- 
futer une preuve qu'ils connaissaient déja, ce qui les placait un 
peu dans une position défensive. Plusieurs stratégies et plusieurs 
moyens d'action seront employés. 


Remarquons tout de suite que le débat est demeuré circonscrit a un 
public passablement restreint : point ou peu d'assemblées publiques, 
point de manifestations ni de mouvements d'opinions largement répan- 
dus. La presse offrait pourtant a ceux que la chose intéressait une 
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information suivie et des commentaires variés; la création méme de 

la Commission était discutée, et les débats tant sur chacun des mé- 
moires que sur le Rapport final longuement évalués. Si les quatre 
journaux s'accordent pour reconnattre la nécessité de se pencher sur 
le probléme métropolitain, aucun ne se prononce vraiment en faveur 

de la thése de 1'annexion compléte. La, encore, on souhaite la créa- 
tion d'un organisme régional solide et capable de diriger, et les po- 
sitions adoptées dans les commentaires sur le rapport de la Commis- 
sion sont assez voisines : le plus souvent, déception et regret de 

ne pas avoir en mains une documentation plus compléte. 


Ces vues sont celles de la presse d'expression aussi bien anglaise 
que francaise. Quitte a le repréciser dans la section suivante, no- 
tons déja que des divergences apparaitront d'abord dans la maniére 
de poser le probléme, puis 4 propos des arguments invoqués, enfin, 
au sujet de la solution 4 prendre. 


Le Devotr fait plus que les autres journaux large place a cette 
question, tant dans les articles d'information que dans les commen- 
taires. Rappelons que c'est au cours de cette période qu'éclata la 
gréve de La Presse. Du coté anglophone, le Montreal Star, un peu 
plus que la Gazette peut-étre, a fourni de facon réguliére informa- 
tions et commentaires. 


Pour réfuter la thése de Montréal, les municipalités ont surtout 
utilisé la présentation de mémoires. Sans doute était-ce pour elles 
l'une des meilleures facons de convaincre le pouvoir provincial des 
dangers d'une solution rapide, dont la preuve, comme nous 1'avons 
déja indiqué dans les pages précédentes, se situera sur le terrain 
choisi par Montréal, celui de la réalité économique. 


C'est le C. C. I. qui a présenté le mémoire le plus important. En 
une centaine de pages sont analysés les problémes de la région écono- 
mique de Montréal et discutées les solutions susceptibles de conci- 
lier les impératifs actuels et la fidélité aux principes démocrati- 
ques. 


Plusieurs autres mémoires, une douzaine, sont par ailleurs assez 
minces; quelques pages seulement qui traitent de problémes trés spé- 
cialisés, comme par exemple les bibliothéques, ou bien ne font que 
reprendre des arguments déja fort répandus. 


Quelques études fouillées ont été soumises par certaines municipa- 
lités; c'est le cas d'Outremont, qui présenta une étude économique, 
de Ville Mont-Royal, de Ville Saint-Laurent. 


Quelques rares groupes, généralement des ligues de propriétaires 
ou de citoyens, ont également fait connaitre leurs opinions. 


La Commission Blier a recu les mémoires et les a discutés en séan- 
ces publiques et privées. Les procés-verbaux de ces derniéres ne 
sont pas disponibles, ce que nous regrettons d'autant plus que les 
séances publiques ne semblent pas, d'aprés leurs procés-verbaux, 
avoir été l'occasion de débats particuliérement instructifs. Le role 
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de premier plan joué par le président du Comité exécutif de Montréal 
est indiscutable. Quelques échanges plus vifs, ici et 1a, sur ce 
qu'est ou n'est pas la démocratie, donnent une légére idée du ton de 
ces rencontres dont on ne peut guére tirer d'autres éléments. 


Proposer des solutions de rechange a l'annexion, fouillées et pré- 
cises, n'est-ce pas un moyen capital d'action pour le camp des oppo- 
sants ? Rappelons une fois de plus la nature et la portée de 1'étude 
du C. C. I. qui serait, en quelque sorte, l'anti-Rapport cong¢u par 
les adversaires pour faire échec a une Commission d'enquéte qu'ils 
estiment les défavoriser. Peu de mémoires ont approfondi autant 
l'effort de réflexion sur les diverses possibilités de la coopéra- 
tion régionale. 


Tels furent les éléments du conflit. Voyons quel en fut le dénoue- 
ment. 


Le SERCSUILEGES 


Les commissaires ont remis leur rapport au ministre des Affaires 
municipales en décembre 1964. Ce document peut étre interprété 
comme une certaine victoire pour les opposants. Si le Rapport re- 
jette l'une aprés l'autre les diverses objections soumises par les 
municipalités, ses recommandations sont loin de la thése de 1l'an- 
nexion compléte. 


Le Rapport Blier propose done la formation d'un Conseil général de 
Montréal dont nous avons déja décrit la composition et le role. Ti 
n'est pas dans notre intention de discuter de la valeur des proposi- 
tions émises, mais nous remarquerons qu'elles se rapprochent bien 
plus des solutions de coopération proposées par les banlieues que de 
toute autre thése. Plusieurs leaders municipaux se diront cependant 
décus du mode de représentation 4 ce Conseil qui, selon eux, donne a 
Montréal une puissance 4 peu prés totale. 


Jusqu'a présent, ces recommandations n'ont guére regu de suite 
concréte. Négociations et compromis s'élaborent sur divers points, 
en raison méme du développement de la région montréalaise, mais au- 
cune révision de vaste portée n'est encore, du moins autant qu'on en 
puisse juger, en voie de réalisation. 


Les éditorialistes, comme nous 1'avons indiqué, ont d'un commun ac- 
cord marqué leur déception. Le Devotr parle d'un document gris et 
incomplet tandis que le Star regrette le manque de précision des 
solutions proposées. 


Les leaders interviewés se disent pour leur part plutot pessimistes 
quant 4 l'avenir des recommandations. Pour certains, les facteurs 
politiques interviendront qui les rendront a peu prés sans valeur; 
pour d'autres, elles ne seront appliquées que trés partiellement. 
Quelques-uns pensent carrément qu'elles ne réglent rien, la formule 
méme du Conseil général leur apparaissant mauvaise aussi bien dans 
sa représentation que dans ses fonctions. Les plus optimistes voient 
dans le Rapport un pas important dans la bonne direction, lequel, en 
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affirmant certains principes et en s'attaquant a la tache de définir 
les divers niveaux de responsabilité, prépare le terrain en vue d'une 
coopération valable. 


En résumé, ce Rapport ne fait que s'ajouter a diverses études sur 
la situation métropolitaine de Montréal. Le débat s'est déroulé trés 
souvent sur le plan des arguments rationnels, mais chacun a bien mar- 
qué et défendu ses positions, et a vu aussi 4 s'assurer l'appui d'une 
opinion publique restreinte peut-étre mais puissante. Si les grands 
journaux montréalais ne s'engagent pas 4 fond dans le débat, les 
feuilles locales se tiennent tout prés des diverses factions pour os- 
ciller entre la vigilance et des attaques plus directes, comme lors- 
que le puissant C. C. I. demanda 4 la Législature provinciale de re- 
tirer le maire Dawson de la Commission ou encore lorsque plusieurs 
villes refusérent de donner les renseignements réclamés par le secré- 
tariat. 


Tout le débat fait intervenir des éléments économiques et politi- 
ques. Le partage n'est pas aisé entre ce qui reléve de la stricte 
analyse fiscale ou administrative et de la pression ou des ambitions. 
Comment pondérer en outre les exigences de l'accroissement des servi- 
ces et celles qui sont rattachées 4 la défense de la démocratie ? 


Plut6t que de vouloir fixer, de fagon plus ou moins arbitraire, 
une hiérarchie entre ces divers facteurs, nous voulons tenter de cer- 
ner l'influence qu'ont pu exercer les deux groupes ethniques impor- 
tants. Sans préjuger des résultats, nous croyons que le role qu'ils 
ont joué ici peut @étre un bon indice de celui qu'ils exercent en d'au- 
tres domaines. 


C. Le facteur ethnique 


La tache que nous entreprenons cache plusieurs piéges. Isoler un 
facteur dans un débat important n'est jamais simple, surtout lorsque 
se mélent aspects économiques, sociaux, politiques et ethniques, et 
départager ce qui reléve du statut économique ou de l'origine eth- 
nique dans le débat sur les annexions a Montréal reste particuliére- 
ment périlleux. L'opposition de plusieurs banlieues tient stirement 
4 l'ampleur de leur puissance économique. ftant donné que Montréal 
situe, pour une large part, le débat sur ce plan, les municipalités 
qui sont a méme de fournir les contributions désirées ou de donner 
les mémes services se trouvent nécessairement en position pEivilegice. 
L'histoire des annexions dans la région métropolitaine a montré que 
trés souvent les municipalités intégrées le furent en raison de gra- 
ves difficultés financiéres. 


Il serait cependant trop facile de s'en tenir a cette explication. 
Poser la possibilité d'une influence du facteur ethnique n'est pas 
une vue arbitraire. Rappelons deux affirmations : la premiére, d'un 
journaliste pour qui le facteur ethnique, méme s'il est caché, reste 
trés fort; la seconde, d'un membre influent du C4 iGu 1. quigagmet 
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qu'on ne reconnait généralement pas de fagon ouverte l'influence du 
facteur ethnique, bien qu'il ait joué 4 diverses reprises. 


Renforce aussi notre hypothése la position d'un des principaux res- 
ponsables de l'enquéte pour qui les principaux motifs d'opposition 
des municipalités sont d'ordre politique dans l'est francophone de 
1'fle de Montréal, mais d'ordre ethnique dans 1'ouest anglophone. 
Entin, l'un des représentants anglais au Conseil municipal de Mont- 
réal déclare tout simplement que les minorités canadiennes-anglaises 
« ont quelque peu peur de se faire avaler par la majorité ». 


A ces observations individuelles, ajoutons les commentaires fort 
contrastants de deux journaux montréalais. La Presse met en relief 
les difficultés pour la métropole d'annexer des villes importantes 
a caractére anglo-saxon, d'ot quasi-nécessité pour elle de faire 
porter ses efforts sur les petites municipalités endettées et privées 
des services nécessaires. Quant au Montreal Star, il définissait le 
probléme, a la fin de 1963, d'une maniére qui rejoint particuliére- 
ment bien notre perspective. Selon lui, c'est une forme de fédéra- 
lisme coopératif qui conviendrait le mieux 4 Montréal. 11 reconnatt 
gue le paralléle entre le fédéralisme pan-canadien et le fédéralisme 
métropolitain n'est pas total, mais voit néanmoins suffisamment de 
similitudes entre les deux domaines pour avancer 1l'idée d'une struc- 
ture de type fédéral ajustée aux conceptions nouvelles. « Montréal 
ne gagnera rien, conclut-il, a vouloir imposer sa politique aux 
banlieues, pas plus que la province de Québec, ni aucune autre, ne 
gagnerait 4 vouloir forcer la main a l'ensemble du pays. » Et c'est 
trés exactement dans cette optique que nous aborderons l'objet de ce 
chapitre. 


Quant aux leaders que nous avons rencontrés, voici que lqués-unes 
de leurs réponses. Nous leur demandions de porter un jugement .sur 
l'administration montréalaise, et il ne fait aucun doute que dans la 
trés grande majorité ils la considérent excellente. Assez souvent, 
cependant, ils lui reprochent de ne pas @étre démocratique, argument 
particuliérement intéressant si l'on se rappelle les motifs invoqués 
dans les débats autour de la Commission Blier, certains trouvant que 
les Anglo-Saxons manifestent la plupart du temps une apathie assez 
marquée a son endroit. Le maire d'une banlieue anglophone affirme 
que tout dépend au fond du désir que l'on éprouve d'entrer ou non 
dans la vie politique montréalaise. Les Canadiens anglais pensent 
que leurs chances de diriger la vie politique montréalaise sont moins 
bonnes que celles des Canadiens francais et cela, disent-ils, est 
assez normal étant donné la proportion des deux groupes. 


En réponse 4 des questions qui cherchaient 4 définir comment les re- 
lations up adaes sont pergues a Montréal (sont-elles plus ou moins 
difficiles qu'il y a dix ans ? comment se présentent-elles par rapport 
a la province et au reste du pays 2), les représentants des deux 
groupes ethniques reconnaissent qu Kettles sont plus tendues aujour- 
d'hui en dépit d'une amélioration dans les échanges et le dialogue, 
et que les difficultés sont plus grandes dans la métropole que dans 
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l'ensemble de la société canadienne. Voici de nouveau les deux poles 
du séparatisme et du dialogue mieux organisés. 


L'influence du facteur ethnique parait réelle, mais ses modalités 
et l'intérét qu'elle a présenté lors de la Commission Blier restent 
a voir. Nous savons bien que la mesure ne saurait étre ici rigou- 
reuse, aussi, pour parvenir a un jugement nuancé et satisfaisant, en- 
tendons-nous reprendre les diverses étapes qui ont jalonné la section 
précédente. Y a-t-il, selon les groupes ethniques, différentes fa- 
cons de considérer les solutions au probléme métropolitain ou les ar- 
guments invoqués ? Une analyse serrée fera ressortir quelques ten- 
dances qui ménent a des hypothéses plus rigoureuses et plus précises. 


Trois des aspects de la présentation des éléments du conflit vont 
surtout nous éclairer, car sur les participants comme sur les résul- 
taLsogilgyuaipeura dire. 


Chez les participants, il est clair que les éléments favorables a 
l'annexion sont nettement francophones puisque ce sont eux surtout 
qui constituent les autorités politiques de Montréal. Dans le camp 
des adversaires, la principale place revient encore a 1'élément fran- 
BGnpuope.4 phe G. Ce L. est en effet dirigé par un maire d'expression 
francaise et formé en majorité de municipalités francophones. Cer- 
tains agents anglophones ne sont cependant pas pour autant a négli- 
ger, tels le maire de Ville Mont-Royal, a la fois membre de la Com- 
mission d'enquéte et vice-président du C. C. I., les maires de quel- 
ques solides municipalités anglaises ainsi que les ligues de proprié- 
taires et de citoyens qui semblent plus actives du coté anglo-saxon. 
L'origine ethnique des participants ne peut en fait éclairer sérieu- 
sement le sujet qui nous préoccupe. 


Pour ce qui concerne les résultats de la Commission Blier et son 
rapport, les anglophones les accueillent assez bien et se montre- 
raient plus indulgents que les francophones. 


Rien de définitif, remarque-t-on, mais un pas a été fait dans la 
bonne direction qui permet d'espérer une solution acceptable. Un 
leader dira que si les recommandations ne sont pas parfaites, elles 
présentent l'avantage de reconnaitre des différences et de préparer 
3 des solutions justes. L'animateur d'un groupe puissant pense qu'a 
la suite de ce Rapport un compromis heureux apparait de plus en plus 
possible. 


Les anglophones voient dans le Conseil général une structure utile, 
en dépit du fait qu'il soit aussi vaste et que Montréal y détienne 
la majorité, et plusieurs souhaiteraient que le nouvel organisme 
s'inspire de l'accord qui prévaut 3 1l'hdtel de ville de Montréal en- 
tre Canadiens francais et Canadiens anglais concernant les postes de 
président et de vice-président du Comité exécutif. 


Quant aux jugements sur les résultats ou l'avenir, ils restent tou- 
jours assez discutables, et 1'analyse des objectits ct des arguments 
défendus peut fournir davantage d'indications sur d'éventuelles diffe- 


rences de vue entre les groupes ethniques. 
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iw Les opjectrys 


Concernant ce que pourrait @tre une structure métropolitaine, voici 
quelques nuances significatives qui résident dans l1'accent. 


Deux groupes, avons-nous dit, se manifestent a l'analyse des mémoi- 
res : les promoteurs d'une vaste structure de gouvernement régional 
et les partisans d'une structure de coopération en certains domaines, 
ce qui met en cause la dimension méme d'une future structure 
régionale. 


Les documents écrits, mémoires et journaux, comme les interviews 
montrent que l'opinion canadienne-anglaise favorise trés nettement le 
second groupe qui propose des structures précises de collaboration en 
des champs nettement définis. 


Plusieurs mémoires seraient 4 citer. Celui d'une importante muni- 
cipalité anglophone suggére par exemple la création, par le gouverne- 
ment provincial, d'une autorité intermunicipale et régionale, poli- 
tique et compétente, pour diriger les domaines régionaux; un autre, 
de source voisine, distingue entre plusieurs types de services allant 
du local au régional et au provincial; un troisiéme, enfin, recom- 
mande la formation d'un organisme chargé du développement de la ré- 
gion économique de Montréal. La différence d'accent que nous croyons 
déceler se révéle plus clairement dans les propos des leaders inter- 
rogés. Alors que plusieurs courants divisent les francophones, les 
anglophones se montrent absolument opposés 4 1'annexion, formant une 
espéce de bloc aux idées nettes, moins perceptibles d'ailleurs aux 
dissensions qui peuvent se manifester dans le camp Opposé. 


Canadiens francais et Canadiens anglais souhaitent la coopération, 
cependant pour les seconds elle doit @tre plus limitée en méme temps 
que mieux structurée. Un maire dira qu'il importe de diviser les 
responsabilités, mais en respectant l'identité propre de chaque par- 
eal CaLD am iter, 


Le Rapport Blier énumére six solutions possibles au probléme métro- 
politain de Montréal qui nous ont servi d'indice. Les Canadiens an- 
glais placent plus haut les structures précises et croient moins aux 
bienfaits d'une coopération volontaire ou encore de l'action du gou- 
vernement provincial. 11 donne en outre une liste de six services 
dits régionaux sur lesquels les deux groupes ethniques sont presque 
totalement d'accord, comme ils le sont d'ailleurs sur les autres 
« domaines 4 responsabilité régionale ». 


En fin de compte, si les frontiéres entre les objectifs des deux 
groupes ethniques ne sont pas tranchées, on devine une maniére diffé- 
rente de poser le probléme, et ces premiéres remarques, ajoutées aux 
opinions qui précédent et 4 1'analyse des arguments et stratégies, 
aident non seulement 4 mieux orienter la recherche mais A constater 
qu'il est indispensable de poursuivre la démarche avec de trés gran- 
des précautions. 


Mais revenons briévement aux journaux. 





Groupes ethniques et problémes 1795 
métropolitains montréalais 


Outre la position du Montreal Star sur la nécessité d'un fédéra- 
lisme montréalais, l'opinion émise par la Gazette en novembre 1963 
n'est pas moins instructive : la conception d'un gouvernement 
unique, si on la juge valable, pourrait étre appliquée aussi bien au 
domaine national qu'aux affaires municipales et les arguments en sa 
faveur sont tout aussi pertinents pour l'ensemble du pays. L'édito- 
rialiste ajoute cependant qu'il est difficile de croire que les ca- 
ractéristiques locales pourraient étre ainsi négligées et que mieux 
vaudrait l'unification. 


Aucun des journaux francophones ne situe ainsi le débat. Pour Le 
Devoir, c'est trés souvent l'opposition et aussi l'irresponsabilité 
des villes riches vis-a-vis des villes pauvres qui sont a la source 
du mal. La presse de langue francaise reprend plus fréquemment les 
arguments économiques défendus par Montréal, alors que celle de lan- 
gue anglaise insiste sur la valeur de 1'autonomie locale et du prin- 
cipe démocratique. Voila qui nous améne 4 considérer de plus prés 
motifs et arguments. 


2. Les arguments 


La méthode que nous suivons est, d'une certaine maniére, cumulative, 
c'est-a-dire qu'elle nous améne 4 réunir diverses approches pour cer- 
ner un phénoméne, et l'étude des arguments invoqués selon leur ori- 
gine ethnique par les opposants est centrale. 


Nous avions retenu deux sortes d'arguments : positifs, c'est-a-dire 
faisant appel davantage 4 des faits et a des constatations; normatifs, 
s'appuyant avant tout sur des principes ou des valeurs. Les partiei— 
pants de langue anglaise ont-ils ici une position originale ? 


Les mémoires des municipalités anglo-saxonnes, qui la plupart du 
temps sont bien faits, soulévent fréquemment des arguments d'ordre 
économique, ceux donc que nous avions qualifiés de positifs, rejoi- 
gnant en cela de nombreux mémoires présentés par des municipalités 
francophones. Mais il y a encore ici une nuance qui vient de ce que 
les Canadiens anglais s'attachent plus 4 défendre les arguments de 


type normatif. 


Il ne serait pourtant pas juste de négliger leur contribution aux 
débats économiques. Dans leurs mémoires respectifs, plusieurs muni- 
cipalités rappellent leur contribution actuelle aux dépenses des ser- 
vices régionaux ou se disent prétes a payer pour ce qu'elles rece- 
vront, voulant ainsi faire savoir que jusqu'ici les municipalités 
anglo-saxonnes ont fait leur part et restent disposées a maintenir 
une collaboration proportionnelle au développement de la région mont- 
réalaise. Municipalités prospéres, elles ne veulent pas qu'on les 
accuse de profiter gratuitement des services montréalais. 


Assez souvent, et nous le rappelions plus haut a propos des posi- 


tions du Devoir, on reproche aux villes riches, pour la plupart 
anglo-saxonnes, de se limiter A un isolement confortable mais injuste, 


ce dont elles se défendent vigoureusement. Ces attitudes défensives 
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n'empéchent pas les mémoires de langue anglaise de proposer des solu- 
tions précises aux problémes actuels. 


Outre les arguments proprement économiques et la référence aux prin- 
cipes, sont invoqués les « arguments sociaux » qui font appel, nous 
l'avons vu, aux caractéristiques de la population, 4 ses traits parti- 
culiers, a4 son originalité, et auxquels l'opinion canadienne-anglaise 
a pour sa part beaucoup plus recours : on choisit de demeurer dans 
telle municipalité parce qu'on trouve 14 le mode de vie collectif 
animé d'un esprit communautaire qui convient; la municipalité est 
l'endroit choisi pour vivre selon ses relations économiques et socia- 
les, sa mentalité et ses moyens, chacune ayant son caractére person- 
nel, c'est-da-dire une topographie, une densité, un type d'aménagement, 
des caractéristiques locales ainsi que des conditions économiques et 
sociales propres; aussi est-il normal que toute municipalité soit ad- 
ministrée par des personnes qui comprennent et savent interpréter les 
désirs de ses citoyens. 


Ce type d'arguments nous parait s'apparenter de prés au facteur eth- 
nique. Aucun mémoire n'en fait une mention directe, mais le rappel 
des « traits particuliers de la population » ne revient-il pas au 
méme d'une certaine maniére ? Le mémoire d'une ligue de propriétai- 
res anglo-saxons proclame que le choix d'un citoyen pour une munici- 
palité correspond au désir d'un certain way of life. 


Les arguments de type normatif n'ont pas la méme résonnance chez 
les deux groupes ethniques. Aucun ne posséde le monopole d'un type 
d'arguments, cependant chacun les emploie de fagon propre et si, de 
part et d'autre, la démocratie devient un étendard utile, on le re- 
trouve plus souvent entre les mains des anglophones. 


Multiplier les citations 4 l'appui serait aisé mais fastidieux. 
Qu'il suffise de mentionner deux autres mémoires importants : le pre- 
mier affirme que rien ne peut remplacer 1'élection démocratique de 
conseils locaux qui restent en contact avec les citoyens; le second 
voit dans la préservation de la vitalité démocratique des gouverne- 
ments locaux le moyen de faire échec 4 la centralisation politique 
qui supplanterait la volonté populaire. Certains font intervenir 
l'importance de la proximité des gouvernants et du désintéressement 
des citoyens dans les grandes villes, d'autres, enfin, 1'autonomie, 
droit inaliénable des municipalités. 


Une fois encore, le probléme n'est pas posé de la méme maniére. 
Si l'autonomie a: trés largement défendue par les mémoires de langue 
anglaise, l'excellence du gouvernement local 1'est encore plus. 


Dans les interviews, les deux groupes différent aussi. Les Cana- 
diens francais font d' tabord valoir des arguments économiques puis 
l'inefficacité d'une trop grande ville, alors que les anglophones 
s'inquiétent beaucoup plus de 1' imposaibtltts d'arréter le mouvement 
annexionniste une fois amorcé pour, bien plus loin, en venir A l'ef- 
ficacité. 


Si les trois poles principaux de la défense des municipalités sont 
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l'autonomie, l'efficacité et les raisons économiques, ils n'offrent 

pas la méme hiérarchie d'un groupe a l'autre. Plusieurs leaders an- 
glophones privilégient les mérites de la démocratie directe, le sens 
civique étant beaucoup plus élevé dans les petites municipalités. 


3. Les stratégies 


Les stratégies et les moyens utilisés ne sont pas tout a4 fait les 
mémes non plus. I1 est normal que la Commission ait regu moins de 
mémoires des municipalités anglo-saxonnes en raison méme de leur nom- 
bre dans la région montréalaise, mais plusieurs interlocuteurs font 
valoir la puissance de l'influence politique qu'elles peuvent exercer, 
entre autres par leur crédit auprés de certains membres influents du 
gouvernement provincial. Trop de signes donnent du poids a cette 
possibilité pour qu'on puisse l'ignorer, et les comportements électo- 
raux des comtés anglo-saxons, au provincial comme au fédéral, en 
sont un exemple frappant. 


On a déja dit le désintéressement général de 1'opinion publique 
pour la Commission Blier et aucun des deux groupes ne se signale ici 
par des assemblées plus nombreuses ou par une correspondance et des 
contacts plus personnels. 


De l'avis général, l'opinion anglophone est celle qui a le plus 
réagi. Le citoyen canadien-francgais n'a pas beaucoup porté attention 
& ce débat, estiment les observateurs tant francophones qu'anglopho- 
nes, alors que son compatriote d'expression anglaise se serait mon- 
tré plus attentif, accordant un certain poids au facteur ethnique. 

Un observateur averti verra 14 une différence capitale. 


Un sens politique plus développé ou la conscience d'étre touchés 
plus directement peut expliquer cette attitude des Anglo-Saxons; pour 
nous, c'est la polarisation de l1'opinion publique qui vient s'ajouter 
aux nuances déja esquissées. 


Un regard sur les journaux leur donne ici aussi plus de force. 
Pour nos interlocuteurs, francais ou anglais, les journaux francopho- 
nes se seraient montrés beaucoup plus favorables 4 la Commission, cer- 
tains les accusant méme d'étre devenus ses instruments, alors que les 
journaux anglophones lui auraient manifesté plus d'opposition. 


Leur analyse va dans le méme sens; sur certains points, ils se mon-—- 
trent tous les quatre d'accord : nécessité de procéder 4 des études, 
opposition a l'annexion, critique du Rapport, mais leurs divergences 
demeurent concernant les arguments et objectifs, l'opposition entre 
les arguments économiques, la référence au gouvernement local et 4 


l'autonomie municipale. 


La Gazette et le Star défendent plus les droits acquis, mais, du 


c6té francophone, Le Devoir surtout reviendra tres souvent sur 
l'urgence d'une solution rapide au probléme métropolitain. Dans un 


éditorial intitulé « One big city not the answer », la Gazette 
profonde est peut-etre dans la préservation 


suggére que la solution 
t local et de toutes les valeurs 


jalouse du principe du gouvernemen 
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qu'il représente tout en créant des moyens de coopération pour les 
taches communes. 


Une fois encore, ces arguments servent aussi, mais dans une autre 
mesure, aux francophones qui se montrent bien plus préoccupés par le 
manque de coordination dans la région montréalaise et la nécessité 
de faire davantage participer les villes prospéres aux dépenses de la 
région. « Ces villes riches, lit-on dans Le Devoir, utilisent 
depuis un demi-siécle leur autonomie pour éluder leurs cbligations 
normales et faire payer par les Montréalais les avantages qu'elles 
tirent pourtant de la grande ville et ce profitable isolement a été 
toléré ou encouragé jusqu'ici par le gouvernement provincial. On 
oppose l'égotisme des villes satellites riches a la croissance des 
taches accomplies par Montréal, d'ot il est normal que celle-ci 
veuille récupérer une partie de ses pertes financiéres. » 


Partant de cet arriére-plan, le journal approfondit ensuite le 
choix d'une solution et se rallie, dans un article de janvier 1964, 4a 
la mise en place d'une autorité supra-municipale au sein de laquelle 
Montréal tiendra un role proportionnel 4 son importance, donc majeur, 
et qui corrigera les injustices ayant cours dans le domaine fiscal. 
Par opposition, on s'arréte moins longuement, bien qu'on leur accorde 
une grande valeur, aux principes démocratiques et a l'autonomie muni- 
cipale. 


Est-il exagéré de conclure que le facteur ethnique a pesé dans ce 
débat ? Certainement pas, et diverses approches convergent pour le 
mettre en relief. Ce chapitre, dont le but était avant tout de véri- 
fier son existence, montre du méme coup en quoi les attitudes, compor- 
tements et objectifs sont propres 4 chaque groupe, conduisant 4 un 
retour qui vérifie, et explique en certains cas, les étapes précé- 
dentes de notre enquéte. 


Conclusions générales 


Nous voici parvenu au point de conclure et peut-étre aussi de déga- 
ger quelques lignes d'action. 


Notre progression s'est voulue patiente et minutieuse. Dans la 
cueillette et l'interprétation des faits, nous nous sommes inspiré de 
guides éprouvés et objectifs, aussi les cheminements des chapitres 
précédents ont-ils le plus souvent cherché la réalité autant que pos- 
sible au ras des faits et le tableau en a été dessiné trait par trait. 


Le moment est venu de le considérer en son tout. Avec un peu de 
recul, on constate que les acquis de chaque étape s'intégrent non 
seulement pour fournir une meilleure image de l'objet décrit, mais 
encore pour permettre des interprétations et des prolongements tour- 
nés maintenant vers ce qui peut advenir. Malgré tous les constats de 
carence, la société canadienne-francgaise a déja suscité des essais va- 
riés grace auxquels la situation montréalaise a pu étre considérée 
sous des angles divers. L'analyste ne se trouve plus alors, évidem- 
ment, sur le terrain solide des matériaux éprouvés, mais n'a-t-il pas 
aussi pour tache de les utiliser comme tremplin pour risquer des vues 
plus larges ? Par ailleurs, les hypothéses qu'il pose ne pourront 
que stimuler les débats et d'autres recherches. Si l'on excepte 
celles du Québec, les institutions politiques de Montréal occupe- 
raient une place 4 part dans l'ensemble du Canada, et le paralléle 
avec la situation provinciale réapparattra a maintes reprises dans 
les pages qui suivent. D'une certaine maniére, Montréal ouvrirait la 
voie A une évolution générale des Canadiens frangais, ce qui se passe 
4 la municipalité révélant les tendances d'une transformation plus 


vaste. 


Voici quel était l'appareil politique concu par le groupe anglo- 
phone puis mis en place par lui. On sait dans quelle mesure la tradi- 
tion britannique du gouvernement local a influencé le renouveau insti- 
tutionnel intervenu au milieu du siécle dernier. Pendant plusieurs 
décennies, les anglophones assureront la bonne marche des institu- 
tions politiques et orienteront leur développement, a Montréal en 
particulier. Mais une brisure se produira. L'appareil politique 
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sera en effet progressivement conquis par les Canadiens francais qui, 
grace au long et lent progrés que nous avons décrit, semblent aujour- 
d'hui l'occuper et l'animer presque entiérement. Certains de leurs 
leaders lui ont d'ailleurs, au cours du vingtiéme siécle surtout, im- 
primé une marque qui reste encore visible de nos jours. Ces premiers 
leaders canadiens-frangais participaient d'ailleurs profondément des 
caractéristiques propres aux leaders québécois en général pendant la 
méme époque. 


En tout état de cause, chez les conseillers élus et plus encore 
chez les fonctionnaires responsables de 1l'exécution, la base de l'ad- 
ministration montréalaise est actuellement canadienne-francaise. Les 
autres groupes ethniques, dans certains cas, se retirent, ce que mon- 
tre un peu notre analyse du probléme métropolitain, ou bien s'inté- 
grent, mais fort lentement, en placant aux postes subalternes quel- 
ques-uns des leurs qui reine se haussent progressivement. La posi- 
tion de tous ces groupes demeure cependans encore assez précaire. I1 
y a bien possibilite pour celui qui n'est pas canadien-francais de 
faire carriére dans la politique municipale, mais encore doit-il res- 
pecter rigoureusement certaines régles plus ou moins formelles : 
n'est pas élu a la mairie qui veut et ne parvient pas a tel poste ad- 
ministratif celui qui ne posséde que la seule compétence. 


Montréal aurait ceci asso pi oanes d'avoir donné aux Canadiens 
EoaeaS une occasion majeure de s'approprier le pouvoir politique et 
de l'utiliser 4 leurs fins. Les cas de cette envergure sont trés ra- 
res. Le développement de 1l'organisation politique montréalaise et 
1l'élargissement de son appareil bureaucratique co¥ncident avec 1'ins- 
tallation d'une emprise francophone de plus en plus nette. Notre 
étude du fonctionnarisme 1'a montré : 4 mesure que Montréal diversi- 
fie et compléte sa structure politique, la participation des Cana- 
diens francais 4 la direction s'élargit. Par contre, le personnel po- 
litique anglophone, dans les deux catégories que auus avons retenues, 
diminue progressivement. On croirait méme, 4 quelques rares excep- 
tions, que sa qualité s'affaiblit simultanément. 


La prépondérance de la langue francaise n'a dans ces conditions 
rien d'étonnant. Une direction canadienne-frangaise s'affirme qui 
assimile plus ou moins les autres éléments et voit dans Montréal 1'oc- 
casion d'une influence politique majeure. Pourtant, elle n'écrase 
pas et rien ne permet PResenemaos de conclure a une totale homogé- 
néité. Cette situation s'explique, dans une large mesure, par la pré- 
sence d'un environnement ang lophone extrémement puissant fone il faut 
tenir compte pour assurer le progrés de la cité. 


Un bilinguisme réel apparaft indéniable et constitue selon nous un 
des traits les plus intéressants de 1' organisation politique montréa- 
laise. Une administration presque exclusivement francophone respecte 
pourtant, dans son travail et ses diverses activités, comme l'a mon- 
tré l'analyse de quelques services, la co-existence de plusieurs 
groupes ethniques et des deux langues. Cette sorte de bilinguisme 
nous parait particuliérement riche et en ce qu'elle s'inspire moins 
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de régles formelles et quelque peu abstraites : elle nait plutdt de 
circonstances et de demandes solidement rattachées au milieu et a la 
population intéressés. Ce ne sont pas les inévitables restrictions 
qu'apporte une aussi forte majorité qui nous paraissent significati- 
ves, mais bien plut6t la mise en place d'un systéme qui fonctionne 
bien dans la réalité. Les explications sont nombreuses; nous nous 
contentons ici de marquer l'évidence du fait. 


Autrement dit, le systéme politique montréalais, pour une large 
part, s'élaborerait et progresserait comme s'il était situé dans un 
contexte essentiellement francophone. A la limite, la partie anglo- 
phone de son environnement se détournerait progressivement. L'appui 
(nous renvoyons ici a l'étude du phénoméne électoral) est largement 
francophone. La structure politique de Montréal serait le fruit du 
jeu de certains facteurs de l'environnement, d'autres étant en voie 
d'étre négligés. 


Notre résumé a sans doute quelque chose d'excessif, mais il n’en 
reste pas moins que l'on est quelque peu surpris par cette réussite 
canadienne-francaise dans le domaine politique. Se trouverait-on en 
présence d'une exception ? Le systéme montréalais, qui compte parmi 
les plus importants au Canada, serait-il la preuve d'une accession 
des francophones aux mécanismes d'autorité publique d 


Ce caractére exceptionnel se remarque d'autant plus que Montréal 
présenterait alors, en quelque sorte, une situation inverse de celle 
qui prévaut au Canada ot cohabitent également quelques minorités et 
une majorité, laquelle impose plus ou moins sa conception a 1’ensemble 
du pays. A Montréal, une différence importante joue cependant, puis-— 
que la minorité la plus importante, celle des anglophones, peut utili- 
ser son influence politique ailleurs, a d'autres niveaux politiques. 
Mais, fondamentalement, le rapport de forces semble appartenir au 
méme type que celui qui caractérise la société canadienne. 


Semblables aussi les conséquences dans les conceptions politiques 
et le leadership. A Montréal, 1'opinion anglophone se partage entre 
l'apathie et l'insécurité. Autant, dans les unités qui sont siennes, 
elle se préoccupe de ses structures municipales propres, autant elle 
se désintéresse de celles de Montréal. On a pu dire que certaines mu- 
nicipalités formaient le rempart contre la toute-puissante voisine, 
ce qui ne signifie aucunement que l'on se désintéresse des affaires 
régionales. On vante le pluralisme et les mérites de la diversité 
alors que certains ont vu 1a les suites d'un sentiment d'impuissance 
et de faiblesse. 


Absence de leadership aussi. Un probléme général de recrutement du 
cOté anglophone est assez évident. Un peu comme les francophones 
sont tentés de se retirer des affaires fédérales, les Canadiens an- 
glais de Montréal se retirent des affaires municipales et se re- 
groupent entre eux. Cela apparait d'autant plus grave qu'au méme 
moment les leaders francophones montréalais se donnent et définissent 
des taches d'envergure. Le Canadien anglais, nous 1avons-vu, ays troa- 
siéme chapitre, se sent moins associé a ces entreprises. Les grandes 
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carriéres canadiennes-anglaises sont 4 l'heure actuelle particuliére- 
ment rares sur la scéne municipale, tant au Conseil municipal que 
dans le fonctionnarisme, aussi ne faudrait-il pas que les leaders 
canadiens-anglais, un peu comme on le demande au groupe francophone, 
s'arrétent a redéfinir leur rdle sur la scéne municipale ? Les mémes 
qualités de fermeté, de courage et d'imagination pourront constituer 
ici une contribution de premier poids, ce qui suppose évidemment que 
les conditions pour de telles carriéres soient réunies et ce ne 
semble pas toujours @tre le cas. Toute comparaison reste périlleuse 
et le sens des proportions ne doit pas nous échapper dans celle que 
nous tentons d'établir présentement. Nous préférons parler d'un cer- 
tain mouvement d'idées, fait d'attitudes et de comportements qui se 
rapprochent bien souvent de ceux qui ont servi 4 qualifier des situa- 
tions plus larges. Cela n'empéche pas que quelques éléments anglo- 
phones aient choisi au contraire la participation totale a la vie 
politique montréalaise, la rareté de ce choix confirmant précisément 
notre jugement. 


Concevoir la situation montréalaise comme l1'inverse de celle du 
Canada est d'autant plus tentant que des études similaires sur le 
gouvernement québécois semblent devoir mener 4 des conclusions trés 
voisines et que cette conception va dans le sens de la définition du 
groupe canadien-frangais comme « classe ethnique » a4 l'intérieur du 
Canada. Jacques Dofny et Marcel Rioux ont discuté de la relation 
entre conscience de classe et conscience ethnique dans la société 
canadienne-frangaise, et ce dernier remarquait récemment que la défi- 
nition de la classe sociale donnée par Gurvitch s'applique parti- 
culiérement bien au groupe francophone®. 


En se percevant, selon cette ligne de pensée, comme une « classe 
ethnique », les Canadiens francais veulent s'emparer des instruments 
de leur progrés et redéfinir le sort des autres ethnies. En faisant 
siens des moyens qui jusqu'ici se trouvaient entre les mains de 1'au- 
tre « classe ethnique », notamment sur le plan politique, le groupe 
canadien-frangais suivrait une démarche proche de celle qu'ont em- 
pruntée la classe bourgeoise et la classe ouvriére. Enfin, le renver- 
sement, ou, si l'on veut, cette révolution, serait surtout accentué 
aujourd'hui grace 4 une prise de conscience non seulement plus nette 
mais de plus en plus large des Canadiens francais, c'est-a-dire parta- 
gée par les diverses couches de la société. Dans cette perspective, 
Montréal se situerait a la fine pointe du changement. Par sa posi- 
tion capitale sur les plans économique, social, culturel, elle aurait 
été l'une des premiéres cités a connaitre les résultats de cette évo- 
lution profonde et l'une des premiéres scénes a voir le pouvoir poli- 
tique aux mains des francophones. 


8. M. RIOUX, « Conscience ethnique et conscience de classe au 
Québec », dans Recherches soctographiques, vol. VI, n©. 1, 1965, 
DD eco — Sen 
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Cette interprétation reste bien str discutable. Certains pourront 
hésiter a employer le concept de classe dans un tel cas et d'autres 
objecter, ce qui nous parait beaucoup plus important dans le cadre 
de cette recherche, qu'il existe une coupure profonde entre le pou- 
voir politique et le pouvoir @conomique. On sait la vogue qu'a 
connue et connait encore la thése du pouvoir politique « facade » du 
pouvoir @conomique. Les véritables influents sont ceux qui détien- 
nent la puissance financiére, les brasseurs d'affaires et les hommes 
politiques n'étant au mieux que leurs exécutants fidéles. Rien ne 
permet, dans l'état actuel de nos connaissances, d'accepter ou de re- 
fuser en bloc cette conception, et encore moins peut-étre s'agissant 
de Montréal. Aucun élément sérieux, c'est le moins que l'on puisse 
dire, n'est venu en effet jusqu'ici 1l'infirmer ou la confirmer. 


Nul ne peut nier malgré tout que le pouvoir économique a Montréal 
se trouvait et se trouve encore dans une large mesure entre les mains 
des Canadiens anglais. Sur ce point, nombreuses sont les études qui 
ont décrit la situation passée et démontrent a quel point elle est 
demeurée la méme. Tout se passe comme si ceux qui détiennent la puis- 
sance financiére abandonnaient le controle politique pour mieux as- 
seoir leur emprise économique. On veut le voir dans 1'évolution du 
personnel politique montréalais et on serait encore porté a le croire 
en notant 4 quelles sources Montréal, tout au moins jusqu'a ces der- 
niers temps, puise les sommes indispensables 4 son développement. 

Il reste aussi que, dans certains conflits majeurs de la politique 
montréalaise, et nous faisons de nouveau allusion au probléme métro- 
politain, le pouvoir économique parait faciliter la résistance en se 
confondant, de multiples facons, avec le pouvoir politique. 


Rappelons ce que nous savons de 1'élite économique canadienne-fran- 
caise pour mieux la mettre en paralléle avec sa contrepartie poli- 
tique. Si, a Montréal, cette derniére posséde une assez longue his- 
toire et des proportions imposantes, le leadership économique franco- 
phone ne s'est développé que beaucoup plus tard et, de nos jours en- 
core, il ne constitue qu'un groupe restreint souvent mal préparé 
dont 1'influence politique reste fort réduite. L'histoire du person- 
nel politique montréalais semble d'ailleurs devoir corroborer cette 
thése. 


Nous nous trouvons donc devant une conception tout a fait diffe- 
rente du role politique de Montréal et ce qui faisait son origina- 
1ité, et constituait un certain paradoxe, ne présenterait alors plus 
grande valeur. Plutdt que d'en faire un des centres de 1'évolution, 
on verrait Montréal comme une espéce de prototype de 1'illusion poli- 
tique des Canadiens frangais en Amérique, lesquels croient posséder 
le pouvoir, offrent toutes les apparences d'un gouvernement mais, en 
fait, dépendent totalement d'agents économiques beaucoup moins faci- 
les A identifier. 11 manquerait a la « classe ethnique » ce qui, 
selon le schéma auquel cette interprétation se référe, constitue pré- 
cisément les bases de son action; aussi devrait-on parler davantage 


d'aliénation politique. 





Les relations ethniques dans 128 
la vie politique montréalaise 


Entre ces deux conceptions contradictoires, quelque peu simplifiées 
pour les fins de la discussion, s'insére une hypothése générale qui 
privilégie les notions de changement et de conflit et parait plus 
juste. 


Posons donc que le gouvernement montréalais, comme celui du Québec, 
traverse actuellement une phase de transition capitale. Le tableau, 
que nous venons d'esquisser, d'une « aliénation politique » des Cana- 
diens francais privés de pouvoir politique réel, aurait jusqu'a ces 
derniers temps été valable, mais de nouveaux conflits et heurts 
risquent d'apparaftre dans la mesure ot les leaders politiques cana- 
diens-frangais entendront s'assurer un controle de plus en plus large 
de l'avenir économique de la région métropolitaine. 


Il est vrai que depuis le début du siécle le pouvoir économique et 
le pouvoir politique ont été détenus séparément 4 Montréal par les 
deux principaux groupes ethniques, ce qu'explique la trés grande dé- 
pendance dans laquelle se trouve Montréal vis-a-vis du gouvernement 
québécois d'abord, du contexte nord-américain ensuite. Nous avons 
vu que l'histoire montréalaise est faite, sur le plan é@conomique, de 
tutelles et de contréles, cependant, une transformation encore ré- 
cente tend a faire de la cité une entité non pas autonome mais cer- 
tainement de plus en plus apte 4 se diriger elle-méme et A assumer 
de vastes responsabilités. 


Cette transformation s'accompagne d'une francisation facilement vi- 

sible de l'organisation politique montréalaise qui fait converger 
1'économique et le politique dans les mémes mains, le politique ne 
controlant pas entiérement mais orientant largement 1'éconromique. 
La direction politique, plus libre et aussi plus compétente, pourrait 
mieux définir ses liens économiques et, par 1a, fournir au Québec une 
zone nouvelle d'influence réelle s'inscrivant bien dans le vaste mou- 
vement que d'aucuns semblent actuellement constater. 


Premier élément de preuve : 1'émergence d'une classe moyenne cana- 
dienne-francaise reliée 4 l'industrialisation, décrite par Jacques 
Brazeau dans un article paru en 1963 comme « moins traditionnelle, 
poussée par les sGraeS générations, animée du désir de transformer 
ses institutions” », L'histoire du personnel politique de Montréal 
semble appuyer également cette proposition. 


Nous voulons pourtant examiner de fagon beaucoup plus approfondie, 
grace 4 des approches diverses, 1'hypothése générale du changement 
et, si elle s'avére exacte, la possibilité du conflit s'en trouvera 
du coup passablement confirmée. Un groupe, les francophones, se mon- 
tre de plus en plus exigeant et cherche a innover, tandis que l'autre, 
les anglophones, se retire et oppose le plus souvent une fin de non- 
recevoir. Tout cela n'aurait aucune conséquence si chaque groupe 


9. J. BRAZEAU, « Quebec's Emerging Middle Class », dans Canadian 
Bustness, vol. XXXVI, no 3, 1963, pp. 30-40. 
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pouvait rester indépendant mais, et la les opinions sont tout a fait 
unanimes, ils sont profondément interdépendants. Aussi les compromis 
deviennent-ils nécessaires. 


Notre hypothése veut, en gros, qu'un groupe majoritaire ait ten- 
dance 4 se donner des structures qui lui soient propres méme si, 
comme c'est le cas pour Montréal, cette aspiration se manifeste avec 
un certain retard. En ce cas, d'ailleurs, le changement pourrait 
6étre d'autant plus brusque et radical. 


Pour nous en tenir a la situation montréalaise, on voit mal comment 
une majorité trés nette pourrait continuer a4 accepter d'étre régie 
par des institutions dirigées par d'autres et comment la transforma- 
tion de celles-ci pourrait se limiter a des formes extérieures. La 
conception méme de l'organisation politique et le domaine de son ac- 
tion devraient, selon nous, tomber progressivement sous la responsa- 
bilité du groupe dominant. 


Dans son ouvrage déja abondamment cite, Michel Crozier trace un pa- 
ralléle qui nous semble particuliérement utile ici, se demandant, 
aprés l'avoir étudié, comment le modéle bureaucratique canadien-fran- 
Cale esta relic A l'ensemble de la société canadienne-frangaise, et, 
dans la derniére partie, nous livre ses réflexions sur les trois 
points suivants : les traits proprement nationaux qui caractérisent 
toute bureaucratie; les harmoniques, comme il les appelle, du sys- 
téme bureaucratique, c'est-ad-dire les répliques de ce type de compor- 
tements en d'autres secteurs de la vie d'une société; la place du 
phénoméne bureaucratique dans l'ensemble de la vie sociale. Les 
deux premiers points retiendront surtout notre attention. 


Pour lui, il y a donc relation entre les traits et comportements 
propres a une structure bureaucratique d'une part et les caractéris- 
tiques et valeurs de la société qui entoure cette bureaucratie d'au- 
tre part. Plus précisément, en opposant le modéle canadien-frangais 
A d'autres modéles étrangers, soviétique ou américain par exemple, 
il en arrive A la conclusion que trois des principaux comportements 
notés dans la bureaucratie canadienne-francaise s'expliquent par des 
valeurs plus générales, plusieurs traits spécifiquement canadiens— 
francais éclairant certaines propriétés du systéme bureaucratique. 
Crozier discute donc successivement de la nature des relations inter- 
personnelles et inter-groupes dans l'ensemble de la société franco- 
phone, de la conception de l'autorité et, enfin, de la mentalité du 
Canadien francais devant le changement. 


Par ailleurs, il veut établir A quel point, dans une société, les 
modéles dits bureaucratiques ne correspondent pas seulement, comme 
nous venons de le mentionner, 4 des traits culturels ou a des valeurs, 
mais doivent encore étre associés 4 d'autres modéles institutionnels. 
Le fonctionnement des principales institutions d'une société étant, 
dans une certaine mesure, identique, il tient a montrer que savoir 
comment est construit et se comporte le systéme bureaucratique cana- 
dien-francais ne peut qu'aider A mieux connattre comment sont congus 
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et réagissent les autres grands secteurs de l'activité canadienne- 
francaise. I1 insistera sur quatre points : le systéme d'éducation, 
le mouvement ouvrier, le systéme politico-administratif, le systéme 
colonial. Il voit entre ces quatre domaines et la bureaucratie des 
correspondances remarquables qui expliquent les cas isolés et démon- 
trent comment des changements intervenant dans l'un ne seraient pas 
sans répercussions sur les autres. 


Adaptons, de fagon assez libre nous l'avouons, cette vue a la situa- 
tion montréalaise. Ainsi, disons que le jeu politique a Montréal, 
comme d'ailleurs dans l'ensemble de la société canadienne-francaise, 
est relié 4 certains comportements caractéristiques et valeurs de la 
société canadienne-francaise desquels il est tributaire. L'organisa- 
tion politique de Montréal et son évolution se comprennent ainsi 
beaucoup mieux. De la méme fagon, nous pourrons constater, et c'est 
ce qui nous intéresse surtout pour le moment, comment tout changement 
dans certains secteurs ou grandes institutions de la société québé- 
coise peut entrainer des changements ailleurs et notamment dans la 
vie politique de la métropole. La relation n'est certainement pas 
simple, mais il y a de toute évidence réciprocité entre 1'influence 
du milieu environnant et 1l'évolution de la vie politique montréalaise. 


A la maniére de Crozier, privilégions quelques domaines pour expli- 
quer le passé politique de Montréal et surtout vérifier la validité 
de l'hypothése du changement. 


Cinq points seront briévement discutés : les idéologies politiques, 
les élites économiques, le systéme scolaire, le syndicalisme et, de 
facgon globale, la vie politique. En dégageant une certaine concor- 
dance dans leur évolution respective, nous verrons mieux la phase 
que traverse actuellement la vie politique montréalaise et ce que 
semble devoir étre son avenir. 


L'entreprise n'est pas facile. Si chez Crozier, comme il 1'indique 
d'ailleurs lui-méme, elle souffre d'un manque de connaissances pré- 
cises sur la société canadienne-francaise, cette carence est encore 
plus flagrante pour ce qui nous concerne. La preuve n'en est plus a 
faire. Au colloque tenu 4 Québec, en 1962, sur la situation de la 
recherche relative au Canada francais, Fernand Dumont plagait parmi 
les principaux secteurs de recherche les idéologies, le systéme sco- 
laire, le pouvoir, et Guy Rocher faisait remarquer qu'une étude des 


élites au Canada francais pourrait constituer un point stratégique 
d'analyse. 


Nous ne minimisone pas non plus la différence qui peut exister en- 
tre l'activité politique municipale et celle d'une société plus large, 
et qui d'ailleurs n'est pas clairement établie bien qu'elle ait long- 
temps €té utilisée. On peut d'ailleurs d'autant moins l'invoquer 
dans le cas d'une ville comme Montréal qui, par bien des aspects, 
connait une vie politique d'un type trés voisin de celui d'une pro- 
vince ou d'un Etat. Néanmoins, prenons acte de la faiblesse de la 
vie politique municipale au Canada francais. Les quelques études qui 
existent montrent déja a quel point nos municipalités ont été le lieu 
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dominaut de certaines oligarchies ot les groupes, si importants par 
ailleurs dans la vie politique moderne, sont restés trés souvent 
inactifs et ot les manifestations de ieee publique sont encore 
pause rares. En are de compte, la vie pete eS au Canada nr ebsols 
n'a souvent été qu'une pale caricature d'un dynamisme réel et d'une 
société démocratique. 


Peo luence del" industrialisation.et de.1'urbanisation sur. la so- 
ciété québécoise récente a trop été soulignée pour que nous n'en exa- 
minions point la portée sur la vie politique montréalaise qui occupe 
a coup sur une place de choix. 


Nos prochaines analyses ont une structure identique : elles oppose- 
ront ce qui fut 4 ce qui est en train de devenir. Puisque le devenir 
bouleverse les secteurs mentionnés, peut-étre affecte-t-il aussi la 
vie politique de Montréal ? 


Commengons par un champ d'examen dont on s'est plu récemment 4A dire 
la signification, celui des idéologies, sur lesquelles les travaux 
sont nombreux. Pour ce qui nous concerne, nous nous appuierons 
d'abord sur 1'étude de Dumont et Rocuers). qui placent au coeur de 
leurs analyses le passage d'une conscience de soi unitaire 4 une re- 
connaissance mal avouée de la pluralité. Pour eux, le Canada fran- 
gais récent est avant tout marqué par la transition d'une idéologie 
axée sur l'ordre et la stabilité, et devant d'abord assurer la survie 
de l'entité ethnique, 4 un ensemble de conflits se manifestant aux 
divers niveaux de la conscience canadienne-frangaise, que ce soit sur 
le plan religieux ou le plan politique. 


Le role que ces deux sociologues dévoluent aux nouvelles élites et 
au leadership qu'ils voient apparaitre dans la société canadienne- 
francaise actuelle touche directement notre objet. Ces élites per- 
mettront, disent-ils, de combler dans la pensée sociale les retards 
causés par la trop grande place donnée au national. Issues de mi- 
lieux trés divers, elle réorientent la pensée canadienne-francaise, 
c'est pourquoi ils les situent au centre de 1'évolution globale. 


Ces nouveaux leaders se situent en quelque sorte au point de jonc- 
tion des structures en évolution et des nouvelles idéologies qui 
tendent a s'élaborer; ce sont eux qui vivent peut-étre le plus 
intensément les conflits de leur milieu, ses frustrations et ses 
aspirations, ses déceptions et ses espoirs. L'étude de ce phéno- 
méne permettrait 4 la fois d'introduire a une meilleure connais- 
sance des transformations qui s'opérent dans les différents sec- 
teurs de notre population et de saisir sur le vif le processus 
dynamique d'élaboration d'idéologies nouvelles!!, 


10. F. DUMONT et G. ROCHER, « Introduction a une sociologie du 


Canada francais », dans Recherches et débats Gu C.. Ceti lee Atie 


1961, pp. 13-36. 
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Les nouveaux leaders montréalais nous paraissent entrer tout a fait 
dans cette catégorie. Nous avons vu ce qui les distingue de leurs 
prédécesseurs et nous avons aussi noté en quoi leurs idéaux et leurs 
objectifs différent de ceux qui avaient guidé leurs ainés. 


Les changements dans les élites vont s'accompagner de modifications 
dans la pensée politique et sociale. Critiquant certains courants 
nationalistes, Léon Dion invite a examiner le processus d'adaptation 
a des structures nouvelles ou, du moins, nouvellement « reconnues » 


dans les institutions et les groupes!?, 


Une enquéte menée en 1961 sur « Le Canada francais politique vu de 
l'intérieur » lui a permis par ailleurs de faire ressortir 1l'apathie 
et l'insatisfaction qui se sont établies dans la pensée politique ca- 
nadienne-francaise depuis 1867 : 1'Etat est resté 1'Etat fédéral seu- 
lement, donc lointain. Les Canadiens frangais n'auraient pas dépassé 
une conception égoltste et étroite de la politique, faite a la fois 
de mépris, d'autoritarisme et de conservatisme profond : de nombreu- 
ses explications pourraient @tre données de cette attitude, mais 
nous nous bornerons a4 citer celle qui se rapporte précisément 4a 
notre propos. 


Parce qu'ils constituent une minorité sur le plan canadien et 
que pour l'ensemble ils ne détiennent pas les situations poli- 
tiques générales, les Canadiens frangais me paraissent plus en- 
clins que d'autres groupes 4 faire dépendre leurs opinions de 
réflexes affectifs fondés sur des frustrations et des anxiétés 
qui reposent justement sur l'impression qu'ils ont de consti- 
tuer une minorité dans l'ensemble du pays!®. 


Négatif aussi un ensemble d'attitudes et de comportements qui vont 
de la non-acceptation de la démocratie de type britannique, remarquée 
par M. P. E. Trudeau, a une expression purement verbale ou rhétorique 
des attitudes, source d'inefficacité et de soumission. 


Peut-on en déduire que, lorsqu'ils se sentiront majoritaires, la 
situation s'en trouvera modifiée ? Nous voila ramené 4 l'histoire 
politique de Montréal. 


Le renouveau dans les idéologies politiques est indiscutable. Ce 
qui apparait presque comme une découverte du réle de 1'Etat québé- 
cois conduit a une conception nouvelle de toute la réalité politique. 
L'autoritarisme dont on a si souvent fait état n'est certes pas aussi 
valable pour la société canadienne-francaise d'aujourd'hui pas plus 
d'ailleurs que le conservatisme. 


Le passé a donné a Montréal plusieurs leaders puissants et presti- 
gieux, mais leur perception des « conflits, frustrations, aspirations, 





12. L. DION, « Le nationalisme pessimiste : sa source, sa signifi- 
cation, sa validité », dans Cité ltbre, n° 18, novembre 1957, p. 15. 


13, Recherches soctographiques, vol. II, nos 3-4, 1961, pp. 295-342. 
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déceptions et espoirs du milieu », leurs idéologies, en somme, nous 
paraissent assez éloignées de celles qui ont cours de nos jours. 
L'hypothése d'une nouvelle classe politique montréalaise s'inscrit 
donc dans cette transformation des idéologies comme elle contribue 
a l'expliquer. 


Le changement dans les élites politiques s'éclaire aussi par l'appa- 
rition de nouveaux leaders économiques. Jean-Charles Falardeau a 
opposé la situation traditionnelle qui a marqué notre leadership éco- 
nomique a4 l'arrivée, depuis 1945 surtout, de nouveaux hommes capables 
de prendre en mains et de gérer les puissances financiéres!". 


N. Taylor avait noté, parmi les traits caractéristiques de l'homme 
d'affaires canadien-frangais, son attachement 4 l'entreprise de type 
familial, donc petite, a l'individualisme, d'ot limite 4 1'expansion, 
et au caractére personnel plut6t que rationnel et efficace des rela- 
tions humaines dans l'entreprise. Falardeau le rappelle pour remar- 
quer ensuite que depuis quelques décennies les hommes d'affaires ca- 
nadiens-frangais se sont orientés vers des conceptions plus proches 
du capitalisme moderne. Ils forment une catégorie sociale importante 
et se sont donné des attitudes et une idéologie propres out les va- 
leurs de l'argent et de l'efficacité ont été privilégiées. 


Montréal occupe évidemment une place capitale, car cette élite 
s'est surtout développée dans la métropole. Les nouvelles concep- 
tions, la recherche du succés par l'efficacité et l'innovation pou- 
vaient naturellement passer du domaine économique au domaine poli- 
tique, et Falardeau appuie notre hypothése. Si 1'élite économique 
canadienne-francaise s'est pendant trés longtemps totalement désinté- 
ressée de la vie politique, elle est aujourd'hui en voie d'occuper le 
terrain a4 cause surtout de son souci d'efficacité et de prospérité. 
Il n'y a rien ici de rigoureux et de précis, mais cela ne co¥ncide- 
t-il pas avec ce que révélait l'étude des idéologies ? 


L'organisation de l'éducation est une autre institution essentielle 
que Crozier, on s'en souvient, avait particuliérement étudiée dans 
son ouvrage. 


Nous voulons relever deux traits du systéme d'éducation canadien- 
francais. Le rapport Parent montre que la mise sur pied d'organis- 
mes locaux d'éducation remonte a 1840, date a laquelle s'installe le 
régime municipal. Dans 1'un et l'autre cas, on remet a la popula- 
tion la gestion de ses affaires. Personne n'ignore l'ampleur du re- 
nouveau actuel qui transforme les valeurs appelées a4 orienter le sys- 
téme d'éducation canadien-francais. Le quatriéme chapitre de la pre- 
miére partie du Rapport Parent porte tout entier sur la société ac- 
tuelle et l'enseignement. Rappelons seulement ce qui est dit de 


14. J.-C. FALARDEAU, « L'origine et l'ascension des hommes d'af- 
faires dans la société canadienne-frangaise », dans Recherches socto- 
graphiques, vol. VI, no 1, 1965, pp. 33-46. 
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1'évolution des idées ot, de nouveau, le role des élites et de 1 Etat 
se trouve mis en évidence. 


La dimension méme des problémes de l'éducation oblige les élites 4a 
modifier leurs attitudes. Dans une étude que nous menons sur 1'orga- 
nisation de l'éducation 4a Montréal, plus précisément sur la Commis- 
sion des écoles catholiques, nous montrons a quel point un budget 
qui atteint presque cent millions de dollars et touche plus de 
200 000 individus a modifié en profondeur 1l'administration et le mode 
de gestion. Ce budget représentant 4 peu prés la moitié de celui de 
toute l'administration montréalaise, un changement dans 1'organisa- 
tion du pouvoir apparait ici indiscutable. 


Nous ne voulons pas allonger inutilement la discussion de notre hy- 
pothése, mais l'évolution du syndicalisme québécois, mise en relief 
par plusieurs observateurs et prise fréquemment comme point de réfé- 
rence par Dumont et Rocher, est a mentionner au moins succinctement. 
Pour ces derniers, les circonstances qui amenérent la création, puis 
la déconfessionnalisation du syndicalisme, la place qu'il donne 4 un 
leadership nouveau, leur paraissent témoigner de changements plus 
généraux au sein de la société québécoise. En somme, le syndica- 
lisme, aussi bien paysan qu'ouvrier, semble avoir été, de bien des 
facons, a l'origine du mouvement de renouveau. 


Dans une étude parue récemment, G. Fortin explique comment, malgré 
les forces de l'ordre, le syndicalisme canadien-frangais est parvenu 
A se donner des structures d'action efficaces!®., Trés souvent aliéné 
par son travail quotidien, l'ouvrier a pendant longtemps abandonné a 
une oligarchie le soin de régler ses problémes, aussi la possibilité 
de participer aux décisions lui est-elle demeurée pratiquement étran- 


gére; mais la situation est en passe, une fois de plus, de se trans- 


former. Fortin remarque que l'augmentation des travailleurs haute- 
ment spécialisés correspond a une prise de conscience de plus en 
plus nette entrainant la formulation d'aspirations et d'objectifs 
ainsi que la mise en place de mécanismes permettant de les réaliser, 
et « cette conscience semble conduire, dans la plupart des cas, 4 la 
recherche d'une solution de type collectif et a la recherche de nou- 
velles structures d'organisation sociale et politique!® #74 ce “qui 
correspond au sens méme de notre démarche. 


L'évolution du monde ouvrier, comme celle du systéme scolaire ou 
encore des @lites économiques, met en évidence la volonté de diriger 
et le désir de définir objectifs et aspirations. 


On pourrait évidemment invoquer également les modifications, non 
plus au niveau des idées, mais dans les processus politiques eux- 
mémes, de la société canadienne-frangaise. De trés nombreux change- 
ments sont en cours qui laissent prévoir une évolution du méme type. 


15. G. FORTIN, « Milieu rural et milieu ouvrier : deux classes 
virtuelles », dans Recherches sociographiques, vol. VI, n° 1, 1965, 
pp. 47-60. 


16. Op. cit., p. 58. 
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Au niveau strictement municipal, d'abord, l'effort actuel pour redé- 
finir les structures, ce que l'on appelle communément la politique 

de regroupement, aménera nécessairement les leaders municipaux a pos- 
séder des compétences et a assumer des responsabilités supérieures a 
celles de leurs prédécesseurs, en méme temps que ces postes devien- 
dront plus accessibles; la démocratisation devrait aider un leader- 
ship nouveau et animé d'idéologies originales a s'installer au 
pouvoir. 


L'ensemble méme de l'appareil politique québécoise, dans lequel on 
tente d'introduire la rationalité comme en fait foi le progrés de 
l'appareil bureaucratique, offre des traits neufs. Les cadres admi- 
nistratifs, si longtemps absents, sont aujourd'hui en pressante de- 
mande. Le jeu des groupes, pour sa part abandonné 4 l'inertie ou a 
la plus compléte anarchie avec la domination de quelques-uns, tend 4 
se donner des structures d'efficacité, et la rapide multiplication 
d'appareils consultatifs auprés des différents ministéres le montre 
suffisamment. Evoquons enfin les modifications dans les comporte- 
ments eux-mémes. On connait peu la valeur réelle des efforts actuels, 
tant des divers partis en vue de modifier leurs structures que de 
ceux qui veulent donner un nouveau visage aux comportements électo- 
raux des Québécois. Mais cela n'affaiblit en rien nos conclusions, 
car c'est bien l'existence de tels mouvements qui nous parait si- 
enificative. 


Si ces rapides analyses ne permettent pas de prouver de fagon pé- 
remptoire l'hypothése du changement dans 1'exercice du pouvoir poli- 
tique 4 Montréal, elles la rendent cependant beaucoup plus plausible. 
La scéne politique montréalaise deviendrait a son tour un lieu propre 
& l'apparition d'un certain pluralisme, 4 1'émergence de nouvelles 
élites et A la formulation d'idéologies originales. L'orientation 
des Canadiens francais s'accentue et se diversifie — cette tendance 
est évidente — alors que l'inverse reste peu probable. I1 serait 
trop aisé de faire de la position occupée par le groupe francophone 
4 Montréal un simple trompe-l'oeil. Disons plutdt que les éléments 
d'une transformation capitale sont manifestes, mais qu'il est impos- 
sible de savoir comment ils seront utilisés. 


L'étude de la situation 4 l1'échelle de la société canadienne-fran- 
caise globale serait ici capitale, et nous avons a maintes reprises 
souligné la nécessité de cette référence. Les recherches en cours, 
aussi bien sur le gouvernement québécois et certains aspects de la 
vie montréalaise que sur les groupes dans la vie canadienne-francaise, 
devraient cependant permettre de compléter et de nuancer notre 
conclusion. 


Pour revenir A une vue globale du rapport des groupes ethniques a 
Montréal, ‘la nécessité d'une entente semble évidente. Un mode de 
coexistence paratt indispensable tout autant au niveau de la région 
(voir le probléme métropolitain) que dans la structure de la ville 
elle-méme, sinon 1'éloignement, né d'un sentiment d'impuissance puis 
d'un désintéressement de plus en plus profond, est a craindre. 
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La forme et le contenu de cette entente ne sont pas faciles a dé- 
terminer. Si Montréal représente bien le rapport canadien inversé, 
la réflexion comparative devrait conduire a des conceptions plus 
Neecltesr 


Nous croyons surtout qu'il est essentiel de trouver les moyens non 
seulement de hausser l'intérét des Canadiens anglais pour la poli- 
tique municipale, ce qui doit étre l'oeuvre des deux groupes, mais 
de susciter un leadership capable de définir les objectifs et de 
prendre une place d'envergure. Ces conditions remplies, on pourra 
s'attaquer a 1'élaboration de mécanismes précis pour donner aux 
Canadiens francais la place qui leur revient tout en offrant aux 
autres groupes ethniques la possibilité d'assumer un role de poids. 
Ces mécanismes, qui semblent pour l'instant jouer en faveur de 1'élé- 
ment francophone, existent au niveau de la structure politique 
interne de Montréal; c'est bien davantage l'intérét et le désir de 
participer qui manquent, ainsi que nous le soulignait, rappelons-le, 
le maire d'une banlieue anglophone. 


Ces quelques lignes concernant le fond de la question et les orien- 
tations inspirées par nos analyses se sont voulues objectives car, 
s'il veut tenir compte 4 la fois des faits et des conditionnements 
qui marquent les options et les choix, le spécialiste ne peut propo- 
ser de formule simple. Nous espérons seulement que la description 
et l'interprétation que nous venons d'esquisser contribueront 4 la 
formulation de politiques concrétes et a4 leur application. 
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Tableaux 139 


Tableau 2 Répartition des Italiens dans la ville de Montréal selon 
les districts électoraux municipaux 





Nord de la ville Nombre ys 
Villeray $3990 18,02 
Saint-Fdouard 7835 Loy 
Laval 7 782 9568 
Ahuntsic 14. 223 16,88 


Centre de la ville 


Saint-Louis 6 052 Th PZ 
Sainte-Anne 3 695 547 
Saint-—Henri 9 855 11.63 





La répartition des Italiens, groupés dans 7 des 1S dist Eiets) monte 
réalais, forme un demi-cercle 4 peu prés continu aux confins nord et 
ouest de Montréal; ils sont quantité négligeable dans les autres dis- 
tricts et dans les autres municipalités de l1'ile. 

Sous l'ancienne carte électorale de Montréal, on les trouvait dans 
les districts nOS 6 et 11 qui en comptaient respectivement 25 176 et 
16 905, soit 20,8 et 9,51 %, ainsi que dans les dist ricte-no > S1.43- 

5 et 9 qui en groupaient de 5 000 4 8 000, soit 5 a Oke 

En 1961, ils étaient 79 841 dans Montréal, soit 6,7 Ah, 26t 101 466 

sur l'ensemble de la zone métropolitaine, soit 4,8 %. 
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Tableau 3 Répartition en groupes d'ages de la population de Montréal 
selon l'origine ethnique - 1951 (en pourcentages) 








Groupe d'age Canadiens Canadiens 

francais anglais 
0 - 4 ans 10,6 8.6 
Doe ly Surat 8,9 ei 
10> 14 ans Tea. 5,3 
i5 = 19 ans 7,3 5,8 
20 - 24 ans 9,4 7,8 
25 - 34 ans L756 16,9 
B58 4a nans Lay Ses 
45 - 54 ans £i,0 ats 
55 - 64 ans @: 10,3 
65 - 69 ans 2 94 3,9 


70 et plus ee 5.8 
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Tableau 4 Nombre de fonctionnaires par service de la fonction 
publique de Montréal - 1964 





Service Nombre 
de fonctionnaires 








Police 3 476 
Travaux publics 2 649 
Incendies 2 544 
Voie publique 1 844 
Parcs 858 
Finances 617 
Santé By AY) 
Bien-étre social 381 
Estimations 319 
Permis et inspection 296 
Achats et magasins L92 
Circulation 183 
Secrétariat 176 
Contentieux 52 
Urbanisme w20 
Personnel 65 
Direction des services* Se) 
Vérification 29 
Service civil 19 
Révision des estimations 16 
Total 14 520 





* Appelée maintenant Bureau du secrétaire administratif. 
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Tableau 5 Dépenses des services de la fonction publique de 
Montréal - 1963-1964 








Service Dépenses 
Police Lee ea ie def) 
Voie publique 20,771,076. 
Travaux publics 19832557005 
Incendies 13:;693;,259% 
Parcs 8 57287165 
Finances Oye Paw key ae 
Bien-€tre social 2,824 53208 
Santé 3,648,922. 
Estimations 2§13084633 
Secrétariat 1, 95536053 
Permis et inspection DOSS s 1713; 
Urbanisme Le3S.Les0s.. 
Content ieux EP ro0z45: 
Achats et magasins 1,049 37968 
Circulation 631,947. 
Direction des services 551, 980% 
Personnel 355 439% 
Vérification PAT 5 BO) 
Service civil 14053537 


Révision des estimations L313 70% 
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Tableau 6 Caractéristiques de quelques banlieues de Montréal - 1961 








Banlieue Population % des citoyens % des citoyens 
d'origine bri- francophones 
tannique 

Ville Mont-Royal Di LsS2 49,2 49.7 

Westmount Zoe OL? Sie 47,6 

Mont réal-Ouest 6 446 Magee 25739 

Hampstead Lea OW 46,7 39,9 

Dorval VGuo9 2 56,8 42.2 

Pointe-Claire 22/09 7420 28 ,6 

Beaconsfield 10 064 68,7 26,6 

Baie d'Urfé 3 549 76 35 25,4 

Senneville 1 262 5505 50,6 


Cote-Saint-Luc 13 266 20:52 BD, 2 
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Tableau 7 Liste des municipalités incorporées, a4 des époques variées, 
en tant que cités 





Westmount 1873 
Ville Mont-Royal oo i2 
Montréal-Ouest 1697 
Pointe-Claire 19it 
Cote-Saint-Luc LOST 
Dorval 1903 
Outremont 1895 
Verdun 1873 





Il est extrémement intéressant d'étudier les caractéristiques socio- 
économiques de la population de l'ouest montréalais. Le nord, l'est 
et le sud-ouest de l'ile de Montréal sont formés de municipalités 
dont la population est sensiblement du méme type que celle de la mé- 
tropole : Verdun, Lachine, Anjou ou Montréal-nord forment des appen- 
dices naturels possédant les mémes caractéristiques que Montréal 
quant aux revenus, groupes ethniques, langues officielles et reli- 
gions. 

Au contraire, l'ouest de Montréal est composé de municipalités ca- 
ractérisées par un fort pourcentage de citoyens d'origine britanni- 
que et une faible proportion de francophones qui jouissent d'un re- 
venu trés élevé et d'un haut niveau d'instruction. 

Cette partie de 1l'ile englobe les municipalités de Ville Mont-Royal, 
Cote-Saint-Luc, Westmount, Hampstead, Montréal-Ouest, Dorval, Pointe- 
Claire, Beaconsfield, Baie d'Urfé et Senneville. 
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Tableau 8 Profession des conseillers municipaux de Montréal 
- 1944-1965 

Profession Nombre h 
Professionnels 71 24,6 
Administrateurs 53 PG 3 
Semi-professionnels 8 eS 
Petits administrateurs 122 QZ 2. 
Collets blancs a os) 
Ouvriers spécialisés de aie2 
Ouvriers non spécialisés 4 Le4 


Rentiers 5 Lz 





A Ns 
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Tableau 10 Niveau d'instruction des conseillers municipaux de Mont- 
réal selon l'origine ethnique - 1944-1965 (en pourcentages) 








Niveau Tous les Canadiens Canadiens Juifs Italiens 
d'instruction conseillers francais anglais 

Primaire “a WSS) eS ee 8,0 0 0 
Secondaire 30:,5 34.4 2453 16,6 66 
Supérieur 58,0 5258 OFT 83,4 33 





Tableau 11 Origine ethnique des conseillers municipaux de Montréal 
élus et nommés - 1944-1965 (en pourcentages) 








Conseillers élus Conseillers nommés 
Canadiens francais 73 61 
Canadiens anglais 20 39 
Jualies 5) = 


Italiens 2 
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Tableau 12 Origine ethnique des conseillers municipaux de Montréal 
de la classe C et des associations - 1940-1960 





Association Canadiens Canadiens 
francais anglais 





Université de Montréal 


4 
Chambre de commerce 4 - 
Chambre de commerce des jeunes 6 
Ligue des propriétaires 7 


Associations des marchands 
détaillants - Fédération 
des services de détail 9 - 


Conseil des métiers et 
du travail 6 1 


Confédération des syndicats 
nationaux 7 2 


Association des manufacturiers 
canadiens 


Ligue du progrés civique 
Comité des citoyens 
Board of Trade 


Junior Board of Trade 


m— FF oN. Woo 
I oi ="0e “1 ECA in 


McGill University 





ea 
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Tableau 13 Répartition des groupes ethniques dans les districts 
électoraux actuels de Montréal (en pourcentages) 


ee 


District Canadiens Canadiens Autres 
électoral francais anglais 
1. Saint-Jacques 2 ie 2,5 4, 
2. Papineau oD ee 3,4 ee I 
3. Maisonneuve 91,0 ok 3,9 
4. Mercier 79,5 oF 10,8 
5. Saint-Fdouard 79,1 4,6 16,3 
6. Rosemont 77,4 10,5 ib Be 
7. Saint-Henri heey 12,9 11,9 
8. Ahuntsic Tavs 3,8 21,1 
9. Laval 74,1 8,5 17,4 
10. Sainte-Anne 60,8 19,0 20,2 
ll. Villeray 56,0 10,3 33,7 
12. Saint-Louis <p 43 40,6 
13. Cdte-des-Neiges 34,2 28,8 37,0 
14, Notre-Dame-de-Grace 22 ,0 49 6 28,4 
15. Snowdon 22,2 26,8 51,0 
16. Riviére-des-Prairies 94,5 2,1 3,4 
17. Saraguay 47,6 42,9 2 Fe 


ea See aman anne 
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Tableau 14 Origine ethnique des conseillers municipaux de Montréal 
élus - 1944 et 1962 











Année Nombre de conseillers 
D'une 

D'origine D'origine autre 

britannique francaise origine Total 
1944 16 48 2 66 
1947 dhe) 49 2 66 
150 i. 47 4 66 
1954 12 47 7 66 
1957 8 49 2 66 
1960 hs 48 6 66 
1962 6 34 5 45 
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Tableau 16 Répartition, en nombre et en pourcentages, des fonction- 
naires dans les services municipaux de Montréa‘ 








Service Nombre A 

Police 3 476 22994 
Travaux publics 2 649 18,24 
Incendies 2 544 17,52 
Voie publique 1 844 12570 
Parcs 858 ee ae 
Finances 617 4,25 
Santé Deo 3,64 
Bien-étre social 381 202 
Estimations 319 2,20 
Permis et inspection 296 2,04 
Achats et magasins 197 Laz 
Circulation 133 20 
Secrétariat 176 Veet 
Contentieux LZ P05 
Urbanisme 120 0,83 
Personnel 65 0,45 
Direction des services 21s) 0,38 
Vérification 29 0,20 
Service civil 19 0.43 
Révision des estimations 16 OL EL 





Tous les services 14 520 100 ,00 
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Tableau 17 Répartition, en nombre et en pourcentage, des fonction- 
naires municipaux de Montréal selon le niveau hiérarchique 





Niveau hiérarchique Nombre i 
a 61 0,42 
2 1B, 0,94 
3 40 0,28 
4 196 1335 
5 710 4,89 
re 1 350 _9,30 
Total 1a, 6 2 494 17,18 
7 8 449 58519 
8 Cpr Wi 24 ,63 





Grand total 14 520 100 ,0G6 
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Tableau 18 Répartition des salaires dans la fonction publique de 
Montréal 








Catégorie Nombre i 

$ 2 000 352 2,42 
3 000 1 547 10,65 
4 000 3 848 20790 
5 000 5 451 37594 
6 000 1 888 13,00 
7 000 670 4,61 
8 000 233. 16 
9 000 202 139 
10 000 127 0533 
11 000 49 0,34 
12 000 56 0,39 
13 000 30 Oz. 
14 000 LL? Or? 
15 000 8 0,06 
16 000 4 0,03 
17 000 3 0,02 
18 000 7 0,05 
19 000 4 0,03 
20 000 et plus 5 0,03 
rejetés 25 Ut Wr 





Total Asa) 100,00 
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Tableau 19 Répartition, en nombre et en pourcentage, des fonction- 
naires municipaux de Montréal selon 1'age 








Catégorie Nombre i 
1890-1899 283 1,95 
1900-1909 18293 8,90 
1910-1919 | 2 704 18,62 
1920-1929 3795 26,14 
1930-1939 4 410 ‘ 30538 
1940-1949 1 989 13.70 
rejetés 46 0,32 








Total 14 520 100,00 
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Tableau 21 Niveau hiérarchique des fonctionnaires municipaux de 
Montréal selon leur origine ethnique 














Niveau 
hiérar- Canadiens Canadiens Canadiens Autre 
chique francais anglais italiens origine 
Nombre tb Nombre ii Nombre Is Nombre 7s 
iL al @ 7), VERS 16,60 136 32 500 42 DeAS35 | 93 25,69 
7 7 985 59,58 190 45,89 99 Zr 2 HS) 48,34 
8 3 196 23,84 88 21526 199 Ste pals ge) 94 25:99 





Total 13 404 414 340 362 
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